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Statskontoret kommenterar i det hér remissvaret utredningens forslag om en ny
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar. Vi haller oss pa en
overgripande nivé och tar exempelvis inte stdllning till om den foreslagna
indelningen i beredskapssektorer dr den basta och vilka myndigheter som bor inga i
dessa sektorer.

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om en ny struktur for de statliga
myndigheternas arbete med beredskap, en ny beredskapsforordning, att vissa
lansstyrelser far en roll som civilomradeschef, nya uppgifter och en tydligare roll
for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), samt en ny lag och
forordning om kommuners och regioners beredskap.

Nir det giller forslaget om en geografisk indelning i sex civilomréden sé ser vi
stora fordelar med det men anser att ytterligare analys dr nodvandig.

I det f6ljande kommenterar vi forslagen och sadant som vi bedomer ar viktigt att
regeringen beaktar i den fortsatta beredningen.

Myndigheternas arbete med beredskap far en tydligare
struktur med beredskapssektorer

Statskontoret tillstyrker forslagen om en ny struktur for de statliga myndigheternas
arbete med beredskap. Den foreslagna strukturen med beredskapssektorer och
sektorsansvariga myndigheter inom olika samhéllssektorer med samhaéllsviktig
verksamhet innebér att organisationen och ansvarsférdelningen blir tydligare &n i
den nuvarande ordningen. Statskontoret bedomer éven att det tydligt utpekade
ansvaret for samverkan ger bra forutséttningar att stiarka samverkan inom och
mellan beredskapssektorerna. Det giller ocksa sektorsansvariga myndigheters
ansvar for samverkan gentemot civilomradescheferna samt Forsvarsmakten vid
hojd beredskap. Det dr ocksa bra att ansvarsprincipen fortsatt ska gélla, och att
kopplingen mellan krisberedskap och civilt forsvar blir tydligare.
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Det ar viktigt att styrningen inom det civila férsvaret &r sa enkel och tydlig som
mojligt. Statskontoret anser att forslaget att komplettera de tio beredskaps-
sektorerna med fyra sdrskilda beredskapsomraden inte ar tillrackligt genomarbetat
och tydligt utformat utan behover ses dver ytterligare. Statskontoret menar att
begreppet ’beredskapsomrade” blir missvisande i det fall det handlar om enskilda
myndigheter. D& kan exempelvis “fristdende beredskapsmyndighet” vara ett mer
lampligt begrepp. Kommittén menar att det finns risk att myndigheter utanfor
beredskapssektorerna skulle f4 en undanskymd roll i det civila férsvaret, men vi ser
inte att den risken minskar for att man byter begrepp. I stéllet behdver ansvaret for
samverkan mellan beredskapssektorerna och 6vriga myndigheter inom det civila
forsvaret fortydligas.

Ny beredskapsférordning ger tydligare ansvarsférhallanden

Statskontoret tillstyrker forslaget om att en ny beredskapsforordning ska ersatta
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgirder vid hdjd beredskap. Statskontoret delar kommitténs beddmning att
det blir tydligare, enklare och mer sammanhallet att samla bestimmelser om
statliga myndigheters ansvar och uppgifter for krisberedskap och infor och under
hojd beredskap i en ny forordning. Den foreslagna ansvarstrappan tydliggdr pé ett
bra sétt vad som géller for myndigheter med olika roller inom det civila férsvaret.

Statskontoret bedomer ocksé att det &r rimligt att de sektorsansvariga myndig-
heterna under hdjd beredskap ska fa foreskriftsritt i forhéllande till andra
myndigheter i beredskapssektorn vad géller prioriteringar och omférdelning av
resurser.

Indelningen i geografiska civilomraden ar bra men behdéver
analyseras ytterligare

Statskontoret anser att det finns stora fordelar med att dela in Sverige i sex geo-
grafiska omraden for civil ledning och samordning, sa kallade civilomraden.
Statskontoret delar kommitténs uppfattning att samordningen mellan det civila och
militdra forsvaret skulle forenklas om ansvaret for det civila forsvaret samlas i sex
civilomraden i stéllet for att vara utspritt pd samtliga lansstyrelser. Samtidigt anser
Statskontoret att forslaget behover analyseras ytterligare innan regeringen fattar
beslut i fragan.

Utredningen menar att en konsekvens av forslaget ér att Forsvarsmakten behover
inrdtta tva nya militdrregioner och regionstaber for att deras regionala indelning ska
sammanfalla med de foreslagna civilomradena och med samverkansregionerna. Av
utredningen framgér dock inte hur realistiskt det &r att Forsvarsmakten kommer att
upprétta tva nya militdrregioner som sammanfaller med de foreslagna civilomrad-
ena. Forsvarsberedningen har visserligen framhallit att dagens indelning i fyra
militdrregioner kan behdva ses dver. Men utredningen pekar pé att det skulle
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innebéra 6kade kostnader for Forsvarsmakten och att myndigheten skulle fa stora
utmaningar att hantera nér det géller personalforsorjningen. Statskontoret anser
darfor att det behdvs en djupare analys innan regeringen fattar beslut om den
foreslagna geografiska indelningen. Utredningen uppskattar inte hur stora kost-
nader det skulle innebéra for Forsvarsmakten. Utredningen analyserar inte heller
vad konsekvenserna for deras forslag blir om Forsvarsmakten inte gér denna
organisationsforandring, eller om det drdjer lange innan den inréttas.

Andamalsenligt att en lansstyrelse per civilomrade blir
civilomradeschef

Statskontoret tillstyrker forslaget att varje civilomrade ska ledas av en civil-
omradesansvarig ldnsstyrelse som ska benimnas civilomradeschef. Statskontoret
bedomer att detta dr en béttre 16sning 4n att inrdtta nya myndigheter for uppgiften.
Det ér dven bra att de aktuella lédnsstyrelserna enligt utredningens forslag ska
tillforas resurser for att uppritta beredskapskanslier. Det minskar risken for negativ
paverkan pa annan verksamhet inom linsstyrelserna. Att Forsvarsmaktens
regionala chefer i forsta hand kommer att samverka med civilomréddeschefen borde
forbattra forutsittningarna for samverkan mellan det civila och militéra forsvaret pa
regional niva.

Statskontoret betonar att med denna konstruktion blir det viktigt att tydliggdra
civilomradeschefen och beredskapskansliets roll och ansvar i forhéllande till
lansstyrelsernas uppgifter och ansvar. Det &r dven viktigt att lansstyrelserna har en
tydlig organisatorisk uppdelning mellan sina olika uppgifter. Vi anser ocksa att det
ar bra att civilomrédeschefen ska samrada med Socialstyrelsen vid beslut om
omfordelning av sjukvardsresurser under hojd beredskap. Detta eftersom besluten
paverkar andra lén och regioner. Statskontoret anser dven att det kan finnas
anledning att se dver om civilomradescheferna kan behdva ha en utdkad
foreskriftsritt &ven under allvarliga kriser 1 fredstid.

Viktigt att MSB far ratt férutsattningar for sin nya roll

Statskontoret tillstyrker forslagen om att MSB fér nya uppgifter och en tydligare
roll inom civilt férsvar och krisberedskap. Statskontoret delar kommitténs
beddmning att MSB bor fa ett dvergripande ansvar for att hilla samman
planeringen av civilt férsvar. Det dr ocksa bra att, som kommittén foreslar, inratta
ett centralt beredskapsrad for forbattrad samordning och utveckling av formagor.

Vi delar ocksa kommitténs uppfattning att det dr rimligt att regeringen behéller sitt
overgripande ansvar vid hdjd beredskap, att MSB ska bista regeringen i ledningen
av det civila férsvaret och att regeringen vid hojd beredskap kan delegera besluts-
makt till MSB. Samtidigt ser Statskontoret att det finns ndgra faktorer som kan
forsvéra for MSB att ta den rollen. For det forsta gar det inte att forutséga vilken
roll och mandat MSB skulle f& om regeringen véljer att delegera beslutsfattande till
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MSB. For det andra kan MSB:s roll férsvagas eftersom de sektorsansvariga
myndigheterna fér en starkare stéllning. Detta kan bli extra problematiskt eftersom
utredningen redan nu ser en risk att MSB:s beslut och initiativ inte uppfattas som
legitima nér MSB agerar inom omraden dér de saknar expertkunskap. Det behdver
darfor sakerstéllas att MSB har ritt forutsdttningar och legitimitet for att med
trovardighet fatta beslut 6ver andra myndigheter under hojd beredskap. Det ar
ocksa viktigt att MSB far forutsittningar att halla samman helheten. For detta
behover MSB fa bra underlag for sina samlade lagesbilder trots att mer ansvar
laggs pa sektorsansvariga myndigheter och civilomradescheferna.

Mer enhetlighet mellan krisberedskap och civilt forsvar med
ny lag om kommuners och regioners beredskap

Statskontoret tillstyrker forslagen om att en ny lag, lagen om kommuners och
regioners beredskap, ersitter lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap. Vi
tillstyrker dven att forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap ersétts med en
ny forordning. Statskontoret menar att det ar en fordel att enhetligheten mellan
krisberedskap och civilt forsvar 6kar med dessa forslag.

Vi noterar ocksa att forslagen innebér att kommuner och regioner ska ldgga mer
fokus pé atgéirder i risk- och sérbarhetsanalyserna samt att analyserna ska breddas
sd att d&ven mindre allvarliga formageforsamringar inkluderas. Vi vill framhalla att
en analys av vad detta far for konsekvenser for kommuner och regioner saknas i
utredningen. Det handlar frimst om hur resurskrdvande de foreslagna uppgifterna
kan bli for kommunerna. Vi anser dirfor att det behovs en mer utforlig
konsekvensanalys 1 denna fréga.

Utredningens konsekvensanalys behover kompletteras

Statskontoret noterar att konsekvensanalysen dr begransad med tanke pa
utredningens omfattning. Vi har lyft fram nigra omréden dér det kan behdvas mer
utforliga konsekvensanalyser innan regeringen fattar beslut. Det géller framfor allt
kostnader och andra konsekvenser av att Férsvarsmakten enligt utredningens
forslag behover inrdtta tva nya militdrregioner. Det géller ocksa forslagen om mer
ambitiosa risk- och sarbarhetsanalyser som ocksé ska ha storre fokus pa att vidta
atgérder kopplat till analysen. Dessa kostnader ror inte direkt de forslag som
lamnas, men kommer dnda innebédra kostnadsdkningar for staten som helhet.

Statskontoret kan inte beddma om finansieringen av forslagen ar rimliga. Vi
beddmer dock att det behdvs mer underlag for att kunna avgdra om finansiering till
beredskapskanslier och antalet tjdnster som foreslas vid de civilomradesansvariga
lansstyrelserna dr rimliga. Detsamma géller om det ar rimligt att MSB har kvar sitt
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nuvarande anslag, dvs. att deras utdkade respektive minskade uppgifter inom det
civila forsvaret precis tar ut varandra sd som kommittén beréknar.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg, utredare Helena Norman och utredare Sara Berglund,
foredragande, var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Sara Berglund
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