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Sammanfattning

Kunskapen om hur myndigheter och andra organisationer arbetar for att
sdkerstalla korrekta utbetalningar av statliga stod till foéretag och andra
juridiska personer ar begransad. Statskontoret har darfor fatt i uppdrag av
regeringen att kartlagga och analysera hur Folkbildningsradet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Naturvardsverket,
Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna, Statens energimyndighet,
Statens kulturrad och Statens skolverk arbetar for detta. Syftet med
uppdraget &r att 6ka den generella kunskapen om arbetet med korrekta
utbetalningar till juridiska personer, inte att redovisa en samlad
beddémning for respektive myndighet eller organisation.

Flera viktiga generella forbattringsomraden i hur
organisationerna arbetar for korrekta utbetalningar

Statskontoret bedomer att kontrollperspektivet generellt sett har blivit
tydligare under senare ar i myndigheternas och de ideella organisationernas
handlaggning av stod, fran att tidigare i hog grad ha préaglats av tillit. Detta
har varit nédvandigt for, eller i vart fall bidragit positivt till, arbetet for
korrekta utbetalningar. Samtidigt finns det flera viktiga forbattrings-
omraden som organisationerna behover arbeta vidare med:

e  Strategiskt riskanalysarbete. Organisationerna behover arbeta mer
strategiskt och systematiskt med att félja upp och analysera sin
bidragsgivning for att identifiera var de storsta riskerna for felaktiga
utbetalningar finns. P4 sa sétt kan organisationerna koncentrera sina
kontrollinsatser till de ansékningar, organisationer och projekt dar det
ar storst risk att det blir en felaktig utbetalning.

o Kontroller. Flera av organisationerna behdver forbattra och utoka sitt
arbete med att gora systematiska och riskbaserade kontroller.
Kontrollerna syftar till att sdkerstélla att de sokande organisationerna
lever upp till villkoren for stoden, och kan om det behévs innefatta
exempelvis granskning av ekonomiska underlag och platsbesok.



e  Systemstdd. De flesta av organisationerna behdver forbattra sina
systemstdd, till exempel drendehanteringssystem, sa att de blir battre
anpassade till de stod de hanterar. Det kan till exempel handla om att
organisationerna automatiserar vissa kontroller och att de anvénder
uppgifter fran andra aktorer pa ett mer effektivt satt.

Flera rattsliga och administrativa forutsattningar
som forsvarar arbetet for korrekta utbetalningar

Vi har identifierat flera rattsliga och administrativa forutsattningar som
forsvarar arbetet for att sakerstélla korrekta utbetalningar.

Alla stodférordningar ger inte en tydlig mojlighet att stélla
krav och genomfdra kontroller

Organisationernas arbete for korrekta utbetalningar forsvaras av brister i
manga av de stodférordningar som ligger till grund for stoden. Vissa
stodférordningar har bestdmmelser som &r otydliga, eller saknar helt
viktiga bestammelser, vilket gor det svarare att stalla krav och gora
kontroller. Aven om flesta stod regleras i en stodférordning finns det stod
som saknar en egen forordning och som regleras pa annat sétt, till exempel
i en myndighets regleringsbrev.

Sekretess gor det svarare att sakerstélla korrekta
utbetalningar

Sekretess begrénsar organisationernas arbete for korrekta utbetalningar.
Flera av organisationerna i vart uppdrag anser att de i storre utstrackning
behdver kunna ta del av uppgifter fran andra aktérer om de som soker och
tar emot stod, till exempel uppgifter avseende aterkrav eller polis-
utredningar. Vi delar denna bedémning och &r darfor positiva till forslaget
fran utredningen Utokat informationsutbyte om en ny sekretesshrytande
bestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen.

Ingen underréattelseskyldighet for myndigheter nar de
betalar ut stdd till juridiska personer

Det &r svarare for myndigheter som betalar stod till juridiska personer att
dela information med varandra om bidragsgivningen &n fér myndigheter
som betalar ut stdd till enskilda. Nér det galler utbetalningar till enskilda



omfattas vissa myndigheter av lagen om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (2008:206). Vi konstaterar
att den pagaende utredningen Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga
stod till foretag, bland annat ska utreda om underrattelseskyldigheten bor
utdkas, och gélla dven felaktiga utbetalningar till féretag och andra
juridiska personer.

Ingen systematisk samverkan mellan utbetalande
organisationer

Det sker ingen systematisk och heltdckande samverkan mellan de
organisationer vi har studerat i deras arbete for att sékerstalla korrekta
utbetalningar. Det forekommer att de delar vissa uppgifter med varandra
kring enskilda stod. Men ingen av organisationerna i vart uppdrag
samverkar for att systematiskt utbyta information om alla sina stéd med
relevanta utbetalande organisationer. Eftersom det inte finns ndgon
gemensam databas for utbetalningar av stod till juridiska personer &r det
arbetskravande att samla in och ga igenom uppgifter om bidragsgivningen
hos andra organisationer.

Forslag till regeringen for att minska riskerna for
felaktiga utbetalningar

Vi lamnar flera forslag till regeringen som kan bidra till att minska
riskerna for felaktiga utbetalningar av statliga stod till foretag och andra
juridiska personer. Forslagen syftar till att ge myndigheter och ideella
organisationer som betalar ut stod béattre forutsattningar for att sakerstalla
korrekta utbetalningar.

Utred och skapa en gemensam databas Over statliga st6d

Det &r inte ovanligt att en stddmottagare soker och beviljas stod fran flera
olika utbetalande organisationer. Om mottagaren beviljas stod fran flera
organisationer for samma andamal har det skett en sa kallad dubbel-
finansiering. Det ar bade svart och arbetskravande att kontrollera detta.
Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till att utreda och skapa en
databas dver statliga stod. Syftet ar att ge béattre forutsattningar att gora
kontroller och minska risken for dubbelfinansiering. Vi foreslar att
Skatteverket far i uppdrag att utreda de narmare forutsattningarna for
databasen.



10

Ta fram principer for vilka bestammelser som ska finnas i
alla stodférordningar och gor en systematisk genomgéang

Stodforordningarna behdver ge ett tydligt mandat for organisationerna att
kunna arbeta for korrekta utbetalningar fore det att stédet har betalats ut,
under tiden det anvands och efter att det anvénts. For att komma till rétta
med problemet med att det finns brister i manga av stodférordningarna,
foreslar vi att regeringen tar fram principer for vilka bestimmelser som
ska regleras i alla stodférordningar. Stodforordningarna bor innehalla
bestdmmelser som bland annat beskriver syftet med stddet, om ett beslut
far forenas med specifika villkor, samt om den utbetalande organisationen
far genomfora aterkrav eller stoppa utbetalningar om tidigare aterkrav inte
har betalats tillbaka.

Regeringskansliet bér anvanda principerna nér de tar fram stodforordningar
till framtida nya statliga stod. For att komma till ratta med bristerna i vissa
av dagens forordningar, foreslar vi dven att regeringen genomfor en
systematisk genomgang och justering av de férordningar som reglerar stod
till foretag och juridiska personer.

Utred ett foretradarregister for ideella foreningar som tar
emot statliga stod

Det &r ofta svart att driva in aterkrav fran ideella foreningar som gjort sig
skyldiga till fusk. Det skulle underlatta att driva igenom aterkrav om
ideella foreningar var skyldiga att registrera foretradare. Vi foreslar darfor
att regeringen tar initiativ till att utreda fragan och lamna forslag som
innebér att féreningar som tar emot statliga stod omfattas av krav pa att
registrera foretradare.

Forslag till utbetalande organisationer hur de kan
utveckla sitt arbete for korrekta utbetalningar

Myndigheter och ideella organisationer som betalar ut statliga stod har
sjdlva bade ett ansvar och en majlighet att utveckla sin handlaggning av
stdden och arbetet for att sékerstalla korrekta utbetalningar.



Utifran iakttagelserna i var kartlaggning lamnar vi sju allmant hallna
forslag till utbetalande organisationer som de bor 6vervaga:

Gor strategiska och systematiska riskanalyser av var de storsta
riskerna for felaktiga utbetalningar finns.

Gor forebyggande kontroller for att undvika utbetalningar till sékande
organisationer som inte &r seridsa.

Gor efterkontroller i form av granskningar och platsbesok hos
stédmottagare for att upptacka felaktiga utbetalningar som har skett.

Utveckla systemstdd som dr anpassade till handldggningen.
Se till att ha tillgang till ratt kompetenser for handlaggningen av stod.

Organisera handlaggningen sa att det skapas forutsattningar for
korrekta utbetalningar, exempelvis genom specialistfunktioner.

Arbeta aktivt med att driva igenom aterkrav.
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1  Arbetet for korrekta utbetalningar
— slutsatser och forslag

| detta kapitel beskriver vi Statskontorets uppdrag i korthet, redovisar vara
slutsatser och lamnar forslag till atgéarder for att minska risken for
felaktiga utbetalningar av statliga stod till féretag och juridiska personer.

1.1  Statskontorets uppdrag och arbete i korthet

Statskontoret ska kartlagga och analysera hur Folkbildningsradet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Naturvardsverket, Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna, Statens
energimyndighet, Statens kulturrad och Statens skolverk arbetar for att
sékerstalla att

e deras utbetalningar av statliga stdd till féretag och andra juridiska
personer ar korrekta
e stdden anvénds enligt de villkor som stéllts upp

e eventuella aterkrav och aterbetalningar av stoden hanteras
andamalsenligt och effektivt.

Som en del i uppdraget ska Statskontoret ocksa

e Kkartlagga de atta organisationernas rattsliga och administrativa
forutsattningar att sakerstélla korrekta utbetalningar

o analysera behovet av fordndrade regelverk

e lamna forslag till atgarder for att minska riskerna for felaktiga
utbetalningar av de aktuella stoden.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska bista Statskontoret i arbetet med att
identifiera lampliga atgarder.

I bilaga 1 finns Statskontorets uppdrag i sin helhet.
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1.1.1 Begransad kunskap om utbetalningar av statliga
stod till foretag och andra juridiska personer

Regeringen pekar i vart uppdrag pa att kunskapen om hur myndigheter
och andra organisationer arbetar for korrekta utbetalningar till foretag och
andra juridiska personer ar begransad. Regeringen har tidigare framhallit
att felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot skattefinansierade
stodsystem undergraver fortroendet for systemen.! Vi konstaterar ocksa
att Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen
(KUT-delegationen) beddmde att omfattningen av felaktiga utbetalningar
och andelen misstankt avsiktliga fel ar hog i ersattningssystem med
utbetalningar till foretag och ideella organisationer.?

1.1.2  Sa har vi tolkat och avgransat uppdraget

Statskontorets uppdrag omfattar manga verksamheter och betydande
varden. Det handlar om fem statliga myndigheter och tre ideella
organisationer. De betalade 2022 tillsammans ut cirka 42 miljarder kronor
i bidrag genom narmare 250 olika statliga stod. Myndigheterna fordelade
nastan 35 miljarder kronor och de ideella organisationerna drygt

7 miljarder. De statliga stéden har skilda syften och &ndamal. Det kan vara
alltifran organisationsstdd till ideella foreningars kanslikostnader, stod
som ska finansiera klimatinvesteringar hos foretag eller stod till enskilda
kulturevenemang. Vissa stod l6per pa under manga ar, medan andra &r
tillfalliga under ett eller ett par ar. Har beskriver vi hur vi har tolkat och
avgransat uppdraget. | bilaga 2 beskriver vi hur vi gatt till vaga i arbetet.

Vi lamnar inget samlat utladtande om respektive organisation
Statskontorets uppdrag ar huvudsakligen framatblickande. Uppdraget
innebér att kartldgga hur organisationerna arbetar for att sakerstélla
korrekta utbetalningar. Malet med detta ar att 6ka den generella kunskapen
och lamna forslag till atgarder. Vi lamnar inte ett samlat utlatande eller en
beddmning av respektive organisation. Déremot beskriver vi deras
arbetssatt och forutsattningar for korrekta utbetalningar, samt analyserar
hur de hanterar svarigheter och risker i handlaggningen av stoden.

L Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till féretag (dir. 2022:25), s. 2.
2 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (2019). Samlade
atgarder for korrekta utbetalningar frén valfardssystemen (SOU 2019:216), s. 216.



Vi fokuserar pa de utbetalande organisationerna

Vart fokus i arbetet har legat pa de utbetalande organisationernas arbets-
satt och handlaggning. Vi har inte ndrmare analyserat hur och till vad de
som tar emot stoden anvander pengarna, eller hur de arbetar nér de i sin
tur fordelar stoden vidare. Det innebar exempelvis att vi inte ndrmare har
analyserat hur studieférbunden och folkhdgskolorna hanterar de stdd som
Folkbildningsradet fordelar till dem. Daremot har vi analyserat hur
organisationerna i vart uppdrag arbetar for att identifiera felaktiga
utbetalningar och minska risken for att mottagarna anvander stoden pa ett
felaktigt satt. Sa har vi exempelvis analyserat deras arbete med
efterkontroller av hur stéden har anvants.

Vi kartlagger delar av organisationernas bidragsgivning
Organisationerna i vart uppdrag hanterar manga olika statliga stod. Det har
varit nédvandigt for oss att gora ett urval och avgrénsa kartlaggningen,
och fokusera pa stod som vi bedémer ar mest relevanta utifran uppdraget
och for att kunna ge en generell bild. Men méanga av de frgor som vi har
analyserat ar av dvergripande karaktar och relevanta for organisationerna i
sin helhet. Vi har exempelvis inte ndrmare kartlagt stéd som i stor
utstrackning betalas ut till offentliga aktorer som kommuner och regioner.®
Vi har bedomt att risken for felaktiga utbetalningar generellt sett &r lagre
nar stod gar till kommuner och regioner an till andra juridiska personer.
Kommuner och regioner har oftare anstélld utbildad personal med viss
vana vid att ans6ka om och administrera olika typer av stod. Vidare &r
insynen generellt sett stdrre hos offentliga aktorer. Detta innebér en lagre
risk for att det uppstar avsiktliga eller oavsiktliga fel i processen att ansoka
om stod, jamfort med andra sokande organisationer.

Vi har definierat begreppen statligt stéd och korrekt utbetalning
Med statliga stod menar vi sadana ekonomiska stod som finansieras av
staten och som myndigheter eller andra organisationer efter ansokan
betalar ut till eller pa annat sétt tillgodoraknar foretag, inklusive enskilda
naringsidkare, det civila samhéllet eller andra juridiska personer. Stéd som
finansieras fran EU-budgeten ingar inte i Statskontorets uppdrag.

3 Mer an halften av organisationernas samlade bidragsmedel gér till kommuner och
regioner. Hos Skolverket &r det 90 procent av deras bidragsgivning.
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Nar det galler begreppet korrekt utbetalning har vi utgatt fran den
definition som KUT-delegationen anvént sig av. En utbetalning &r felaktig
om det slutliga beloppet blir for hogt, for 1agt eller i sin helhet fel i
forhallande till gallande regler och avtal. En felaktig utbetalning kan
uppsta nar en ersattning betalas ut pa felaktiga eller otillrackliga grunder.
Det kan i sin tur bero pa att underlaget ar felaktigt eller ofullstandigt, eller
som en foljd av att andrade forhallanden inte anmals eller beaktas i tid.*

1.1.3 Rapportens upplégg och disposition

| den fortsatta delen av kapitel 1 redovisar vi vara slutsatser och forslag.
De utgar fran vara uppdragsfragor (se avsnitt 1.1) och grundar sig pa var
kartlaggning och analys i kapitel 2—4.

| kapitel 2 kartlagger och analyserar vi hur myndigheterna och de ideella
organisationerna organiserar och planerar handlaggningen pa en
overgripande niva. Det handlar bland annat om hur de organiserar sin
bidragsgivning, kompetensfragor och hur de arbetar med riskanalyser.

| kapitel 3 kartlagger och analyserar vi hur organisationerna operativt
arbetar just med kontroller och efterkontroller. | kapitel 4 kartlagger och
analyserar vi deras atgarder nar en utbetalning blivit felaktig.

Kapitel 2-4 hanger ihop med varandra och beskriver tillsammans de
viktigaste aspekterna i processen for handlaggning av statliga stod och
arbetet for korrekta utbetalningar. Detta utgor sjalva analysramen for
kartlaggningen, vilket vi askadliggor genom figur 1.

Figur 1. Analysram for Statskontorets kartlaggning

Aterkrav och
andra atgarder
vid felaktiga
utbetalningar

Organisering av Kontroll av

handlaggningen ansokningar och
av stéden efterkontroll

4 Delegationen fér korrekta utbetalningar frén valfardssystemen (2018). Risker for
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, rapport 1, s. 18.



1.2  Slutsatser om hur organisationerna arbetar
for att sdkerstalla korrekta utbetalningar

Har redovisar vi vara dvergripande slutsatser om hur myndigheterna och
de ideella organisationerna i vart uppdrag arbetar for att sakerstalla
korrekta utbetalningar. I avsnitt 1.3 och 1.4 redovisar vi vara slutsatser
som specifikt ror organisationernas réttsliga respektive administrativa
forutsattningar for detta.

1.2.1 Kontrollperspektivet ar tydligare i dag an tidigare

Vi beddmer att kontrollperspektivet generellt sett har blivit tydligare under
senare ar i organisationernas handlaggning av stod, fran att tidigare i hog
grad ha praglats av tillit. Detta har varit nédvandigt for, eller i vart fall
bidragit positivt till, arbetet for korrekta utbetalningar. Samtidigt finns det
flera viktiga generella forbattringsomraden som organisationerna behéver
arbeta vidare med. Vi beskriver forbattringsomradena i avsnitt 1.2.2.

Perspektivet har flyttats fran mer av tillit till mer av kontroll

Vi uppfattar att myndigheterna och de ideella organisationerna &r mer
medvetna om risken for fusk och fel i dag &n tidigare, och att de idag
arbetar med fragan om korrekta utbetalningar pa ett mer uttalat satt. Vi har
inget skal att tro att de tidigare medvetet har accepterat fusk och felaktiga
utbetalningar. Det ror sig snarare om en gradvis perspektivforskjutning i
deras forhallningssatt och arbetsmetoder, fran mer av tillit till mer av
kontroll. Detta har bland annat kommit till uttryck genom att flera av
organisationerna pa senare ar har tagit fram specialiserade funktioner for
att gora fordjupade granskningar, att nagra av dem har pabdrjat ett mer
strategiskt riskanalysarbete, och att de aktivt arbetar for att forbattra och
effektivisera handlaggningsprocesserna som sadana.

En delforklaring till perspektivforskjutningen menar vi ar att flera externa
granskningar av bidragsgivningen har resulterat i ett okat yttre tryck pa
organisationerna. Bade Statskontoret, Riksrevisionen och Skatteverket har
analyserat och delvis kritiserat hur flera av organisationerna betalar ut
bidrag. Det har skapat ett tryck pa organisationerna att mer systematiskt
arbeta for att motverka felaktiga utbetalningar.
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Felaktiga utbetalningar behover inte bero pa medvetet fusk
Felaktiga utbetalningar som upptécks i de utbetalande organisationernas
kontroller behéver inte bero pa medvetet fusk. En felaktig utbetalning kan
i stallet bero pa att de sokande inte forstatt villkoren for att fa stoden, pa
sprakforbistring, eller pa att forutsattningarna har forandrats mellan det att
de stkande ansdkt och nér stddet redovisats. Det kan ocksa bero pa brister
i den utbetalande organisationens egen handlaggning. Men vi vill vara
tydliga med att d&ven om det inte forekommer medvetet fusk, sa ar det
viktigt att organisationerna arbetar systematiskt med kontroller och aktivt
utvecklar sin handlaggning av stoden. En felaktig utbetalning &r fel och
ska inte ske, oavsett om det beror pa medvetet fusk eller inte.

1.2.2 Flera viktiga generella forbattringsomraden i hur
organisationerna arbetar for korrekta utbetalningar

Vi bedomer att det finns flera viktiga generella forbattringsomraden i hur
myndigheterna och de ideella organisationerna arbetar for att sékerstélla
korrekta utbetalningar, aven om nagra av organisationerna har kommit
langre an andra. Forbattringsomradena ar:

e  Strategiskt riskanalysarbete. Organisationerna behover arbeta mer
strategiskt och systematiskt med att félja upp och analysera sin
bidragsgivning for att identifiera var de storsta riskerna for felaktiga
utbetalningar finns. P4 sa sétt kan organisationerna koncentrera sina
kontrollinsatser till de ansdkningar, organisationer och projekt dar det
ar storst risk att det blir en felaktig utbetalning.

e Kontroller. Flera av organisationerna behdver forbattra och utoka sitt
arbete med att gora systematiska och riskbaserade kontroller.
Kontrollerna syftar till att sdkerstélla att de sokande lever upp till
villkoren for stéden, och kan om det behovs innefatta exempelvis
granskning av ekonomiska underlag och platsbesok.

o  Systemstdd. De flesta av organisationerna behover forbattra sina
systemstod, till exempel drendehanteringssystem, sa att de blir battre
anpassade till de stod de hanterar. Det kan till exempel handla om att
organisationerna automatiserar vissa kontroller och att de anvénder
uppgifter fran andra aktorer pa ett mer effektivt satt.



Vid sidan av dessa generella forbattringsomraden finns det flera andra
enskilda aspekter i hur organisationerna hanterar stéden som de behtver
forbattra. Men det finns ocksa lardomar, framgangsfaktorer och goda
exempel hos organisationerna. Vi beskriver detta narmare i kapitel 2—-4.

1.2.3 Det finns manga olika typer av risker som de
utbetalande organisationerna maste férhalla sig till

Né&r myndigheterna och de ideella organisationerna planerar for och
handlagger stoden ar det viktigt att de &r medvetna om de risker som finns
i arbetet for korrekta utbetalningar. Men &ven regeringen behdver ta
hansyn till detta, till exempel nédr den utformar nya statliga stéd och ger
organisationer i uppdrag att hantera dem.

Generella riskfaktorer som forsvarar arbetet med korrekta
utbetalningar

Det finns flera generella riskfaktorer som organisationerna moter och som
erfarenhetsmassigt ofta forsvarar arbetet for korrekta utbetalningar. Har
sammanstéller vi dem. Inom parentes anger vi de organisationer i vart
uppdrag som vi beddmer sarskilt mycket berdrs av riskfaktorerna.®

e  Hogre risk nar den utbetalande organisationen inte har tillrackligt
mandat att stélla krav och gdra kontroller. Vissa stdd regleras genom
forordningar, dar den utbetalande organisationen inte far tillrackliga
mojligheter att stalla krav pa de sokande och for att genomfora
kontroller. Detta 0kar risken for att utbetalningar blir felaktiga.
(MUCF, Skolverket)

e Hogre risk nar stodet ska betalas ut snabbt. Om stddet ska borja
betalas ut med kort varsel efter att regeringen beslutat om det sa okar
risken for fel. Det beror bland annat pa att organisationen som betalar
ut stodet har mindre tid pa sig att ta fram rutiner for att kontrollera
utbetalningarna och att se till att handl&dggarna har ratt kompetens.
(Kulturradet, Energimyndigheten, MUCF)

5 Vi vill understryka att detta &r en forenklad bedémning som i forsta hand utgar fran
de begrénsade antal stéd som vi har haft mgjlighet att analysera.
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Hogre risk nar stod betalas ut till privata aktérer. Risken for
felaktiga utbetalningar ar hogre nar det galler stod till privata aktorer
jamfort med offentliga aktérer som exempelvis kommuner. Det beror
bland annat pa att det generellt sett finns en storre insyn i offentliga
aktorers verksamhet och att de vanligtvis har en god administrativ
kapacitet att exempelvis hantera aterkrav. (alla organisationer)

Hogre risk nér stod betalas ut till ideella organisationer. Det finns i
manga fall samre mojligheter att kontrollera ideella organisationer &n
andra stodmottagare. Det beror bland annat pa att vissa ideella
organisationer inte behdver ha en bokforing, till skillnad fran foretag.
Det kan ocksa bero pa att ideella organisationer har verksamheter
som atminstone delvis bygger pa frivilliga insatser, vilket gor att det
kan bli svarare att gora vissa kontroller. (MUCF, Folkbildningsradet,
Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna)

Hogre risk nar stod betalas ut i forskott. Nar stod betalas ut i forskott
finns alltid en risk att stodmottagaren inte genomfor sitt atagande. Det
kan gora att den organisationen som betalat ut stédet behdver gora ett
aterkrav. Ett satt att delvis hantera denna risk kan vara att gora flera
delutbetalningar, som sker efter att stodmottagaren skickat in en
lagesrapport som visar att projektet utfors enligt villkoren. (alla
organisationer)

Haogre risk nar utbetalande organisationer ofta far nya stod att
hantera. Om en utbetalande organisation ofta far uppdrag fran
regeringen om att hantera nya stod sa finns det en hogre risk for fel.
Det beror pa att organisationen da kan behéva stalla om sin
verksamhet, samt ta fram stodvillkor och rutiner for handlaggningen.
Organisationen kan ocksa behdva hantera ansokningar fran sékande
som de inte kanner till och haft kontakt med tidigare, vilket i sig 6kar
risken. (Kulturradet, MUCF, Skolverket)

Hogre risk nér utbetalning och kontroller sker via ett mellanled. For
att kunna sakerstalla korrekta utbetalningar behdver det vara tydligt
vilken aktor som har vilket ansvar i hanteringen av stodet, annars kan
viktiga atgarder som exempelvis kontroller falla mellan stolarna. Och
aven om rollfordelningen ar tydlig, riskerar kontrollerna att variera i
kvalitet. (Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet, Kulturradet,
Naturvardsverket)



Olika risker for olika typer av insatser som stédet gar till

Vid sidan av de generella riskfaktorerna som forsvarar arbetet for korrekta
utbetalningar, sa visar var kartlaggning att det finns risker som har att géra
med vilken typ av insatser som stodet gar till. Har beskriver vi detta
kortfattat, men vi ger flera exempel pa det langre fram i rapporten.®

Organisationsstdd ar ett generellt stdd till en organisation och avgrénsas
inte till sarskilda verksamheter, utan har som syfte att stédja olika
gruppers organisering. Stddmottagaren kan exempelvis anvanda bidraget
till kanslikostnader. En risk med organisationsstdd &r att utbetalningar kan
I6pa pa fran ar till ar utan att det sker nagon narmare kontroll av att
stodmottagaren fortfarande uppfyller villkoren for att fa stodet. En annan
risk ar att organisationsstod ofta utgar fran antalet medlemmar i
organisationen, nagot som kan vara svart att kontrollera.

Verksamhetsstdd &r ett stdd som ges till en organisation for en viss del av
deras verksambhet, till exempel barn- och ungdomsverksamhet. Stddet kan
vara flerarigt och gar ofta till organisationer som betraktas som stabila.
Utmaningen &r att kontrollera att verksamheten har &gt rum i den
omfattning som redovisas. Det kan gélla folkbildningens stod till
studiecirklar och idrottsrérelsens stdd till barn- och ungdomsidrott.

Projektstdd ar ett riktat stod till ett projekt som &r avgransat i tiden, ar
avgransat fran organisationens ordinarie verksamhet och har ett specifikt
syfte. Det ar storre risk for sa kallad dubbelfinansiering vid projektstod
eftersom de ofta kan sokas fran flera hall. Dubbelfinansiering uppstar nar
sokande beviljas statligt stod fran flera olika utbetalande organisationer for
samma andamal. Nar det galler stod till civilsamhallet ar det ofta en
utmaning att kontrollera att insatserna — till exempel informationsinsatser
— har &gt rum och att innehallet ar i linje med villkoren. Projekt som &r
stora och komplexa dar manga parter ar inblandade kan ocksa vara svara
for organisationen som betalar ut stodet att fa tillracklig insyn i.

6 De benamningar vi anvénder har skiljer sig i vissa fall frén hur organisationerna
sjélva bendmner dem.
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Investeringsstdd ar stéd som anvands till investeringar eller inkép. De
innebér generellt sett 1agre risker i och med att de ofta galler fysiska
installationer som &r relativt latta att dokumentera och dérmed att
kontrollera. Men det kan finnas en viss risk for bedrégerier om mottagaren
far stod i forskott for en investering som sedan inte genomfors.

1.2.4 Bade likheter och skillnader i hur organisationerna
arbetar for att sakerstalla korrekta utbetalningar

Var kartlaggning visar att det finns bade likheter och skillnader mellan de
utbetalande organisationerna i vart uppdrag, i hur de organiserar bidrags-
givningen och hur de arbetar for korrekta utbetalningar. Detta ar en viktig
slutsats i sig. Men det &r ocksa viktigt att ta hansyn till detta nar atgarder

for att minska riskerna for felaktiga utbetalningar analyseras.

Likheter mellan organisationerna i den dvergripande
organisationen, men skillnader i den narmare handlaggningen

Det finns vissa grundldggande likheter hos organisationerna i deras
organisering av bidragsgivningen. Den bedrivs som regel pa sérskilda
sakenheter som ar inriktade pa bidragsgivning, och utférs av medarbetare
som huvudsakligen arbetar med just handlaggning av stéd. De flesta
organisationerna har nagon form av specialiserad funktion for fordjupade
granskningar av stod, vid sidan av de enheterna som goér huvuddelen av
handl&ggningen.

Déremot leder skillnader mellan olika stod till att organisationernas
handlaggning av stéden skiljer sig mellan varandra. De vare sig kan eller
ska arbeta exakt likadant, och det &r inte sjalvklart att en och samma
organisation ska arbeta pa samma sétt med alla de stod som den hanterar.
Exempel pa skillnader &r att de rattsliga forutsattningarna for att arbeta for
korrekta utbetalningar varierar mellan olika stdd, samt att vissa stod
betalas ut fore atgarden ska genomforas medan andra betalas ut efter att
atgarden ar genomford.

Skillnader mellan myndigheterna och de ideella organisationerna
Vi konstaterar dven att bidragsgivningen och arbetet med att sakerstalla
korrekta utbetalningar skiljer sig i vissa principiella avseenden mellan a
ena sidan myndigheterna och a andra sidan de ideella organisationerna
Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna. Den



overgripande organiseringen av det statliga stddet till folkbildningen och
idrottsrorelsen innebdr enligt Statskontoret att det finns vissa inneboende
potentiella risker, utifran perspektivet korrekta utbetalningar.

En av de tydligaste skillnaderna gentemot myndigheterna ar att Riksidrotts-
forbundet och Folkbildningsradet ar medlemsorganisationer. Hos
Riksidrottsforbundet ar medlemmarna 72 specialidrottsforbund, som ocksa
tar emot en stor del av stodet till idrottsrérelsen. Hos Folkbildningsradet ar
medlemmarna tre intresseorganisationer, som representerar de bidrags-
beréttigade folkhtgskolorna och studieférbunden. Medlemmarna har
genom detta och pa andra satt, till exempel remissforfarande, ett visst
direkt eller indirekt inflytande dver beslut som kan beréra administrationen
av stodet.

En annan skillnad ar att Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet och
SISU Idrottsutbildarna har en uttalad roll och uppgift att framja de stora
stddmottagarnas verksamheter. Aven om vissa myndigheter ocksa kan ha
framjande uppgifter, som till exempel Skolverket, s3 menar vi att sattet de
ska framja verksamheten pa skiljer sig. Folkbildningsradet och Riksidrotts-
forbundet delar vardegrund och har néra relationer med de stora
stodmottagarna. Deras kontakter med stddmottagarna har bade ett
kontrollerande och ett fraimjande syfte. Vi anser att det finns en potentiell
risk att de néra relationerna och den frdmjande verksamheten kan inverka
pa mojligheterna att kontrollera pa ett effektivt satt.

1.3  Slutsatser om de rattsliga forutsattningarna
for att sdkerstalla korrekta utbetalningar

Som en del i uppdraget ska Statskontoret kartldgga organisationernas
rattsliga forutsattningar for att sakerstélla korrekta utbetalningar. Var
kartlaggning visar att det finns flera réttsliga forutsattningar som gor det
svarare for dem att se till att utbetalningarna blir korrekta.

1.3.1 Arbetet for korrekta utbetalningar forsvaras av
brister i stodférordningarna

Myndigheterna och de ideella organisationernas arbete for korrekta

utbetalningar forsvaras av brister i manga av de stodférordningar som

ligger till grund for stoden.
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Alla stédférordningar ger inte en tydlig mojlighet att stalla upp
krav och genomfdéra kontroller

Bara bland det begransade antal stodforordningar som vi haft mojlighet att
studera sa finns det flera exempel pa bestammelser som vi bedémer &r
otydliga eller dar det helt saknas bestammelser. Det handlar bland annat
om bestammelser som ger den utbetalande organisationen méjlighet att:

o stalla grundlaggande krav pa den sokande, exempelvis att de ska ha
en ordnad ekonomisk redovisning

o  kontrollera och félja upp hur stédet har anvénts, exempelvis genom
att begéara in redovisning fran stodmottagaren

e  Kkréva tillbaka stdd vid dubbelfinansiering

e neka stdd om den s6kande inte betalat tillbaka ett tidigare aterkrav.

Det varierar hur stodférordningarna ar utformade och vad de innehaller.
Det kan for vissa std finnas sarskilda skal till att férordningen ar
utformad pa ett visst satt, till exempel att regeringen vill att stodet ska
kunna betalas snabbt eller att civilsamhallets oberoende ska varnas. Men
vi har inte funnit nagra klara sakliga skal till att forordningarna varierar sa
mycket nar det géller bestaimmelser som paverkar organisationernas arbete
for korrekta utbetalningar. Vi anser att regeringen bor ta initiativ till att ta
fram principer for vilka bestammelser som bor regleras i alla stod-
forordningar, samt att regeringen systematiskt gar igenom och justerar
forordningarna. I avsnitt 1.5.2 och 1.5.3 lamnar vi forslag om detta.

Ett brett &ndamal i forordningen gor det svarare att bedéma om
det skett en felaktig utbetalning

Vissa stodforordningar har en bred formulering av vad som ar &ndamalet
med stodet. Nagra av myndigheterna och Folkbildningsradet framhaller att
detta gor det svarare att stalla upp tydliga villkor for vad stodet far
anvandas till och sedan folja upp dessa villkor. Detta kan vara negativt for
arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar. Det kan exempelvis
finnas en risk att den som tar emot stodet utnyttjar det breda andamalet
med stodet, eller missforstar det, och anvéander stodet pa ett satt som inte
ar i linje med vad regeringen avsag. Utifran ett annat perspektiv kan det
samtidigt finnas fordelar med att andamalet for ett stod ar brett formulerat.



Regeringen kan till exempel vilja undvika att detaljstyra vad stodet far
anvandas till, sa att den som soker stodet far battre mojlighet att anpassa
anvéandningen av stodet till sina behov.

Vissa stdd har ingen férordning

Aven om de flesta statliga stod regleras i en stodférordning finns det ett
antal stod som regleras pa annat sétt, exempelvis i en myndighets
regleringsbrev. Av de narmare 250 olika stod som organisationerna i vart
uppdrag hanterar saknar runt 75 en stodférordning. Nar stoden regleras i
regleringsbrev ger de som regel mindre végledning fér myndigheterna i
hur de ska hantera stoden. De behdver da i storre utstrackning gora en
egen tolkning av stddet, till exempel nar det galler att ta fram och tillampa
de villkor som ska vara uppfyllda. Ett belysande exempel pa det ar stodet
till ideella miljéorganisationer som Naturvardsverket hanterar. Stodet
beskrivs kortfattat i regleringsbrevet. Dér star det bara att anslaget ska
anvéndas for bidrag till ideella miljoorganisationer som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, att Naturvardsverket beslutar
om hur pengarna ska fordelas och att stodet ska ges som organisations-
bidrag. Nagon ytterligare vagledning finns inte om till exempel vilka
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att fa stodet. | detta fall har
myndigheten tagit fram villkor for stddet inspirerat av forordningen till ett
annat stdd de hanterar.

Forslag fran organisationerna om justeringar av stodférordningar
Flera av organisationerna i vart uppdrag har lamnat forslag till regeringen
om justeringar av stodforordningar. Skolverket hemstallde hésten 2022
om att regeringen ska ta bort ideella organisationer som direkta mottagare
av stdd i forordningen (2014:144) om statsbidrag for hjalp med laxor eller
annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid. Skolverket foreslog
bland annat att stodet ska ga till skolhuvudmannen, som i sin tur kan
anordna laxhjalp med hjalp av ideella organisationer som de anser &r
lampliga. Ett av flera motiv for forslaget var att skolhuvudménnen har
battre mojligheter an Skolverket att kontrollera att l&xhjalpen blir av.
Bakgrunden till forslagen var att Skolverket uppmarksammat missbruk av
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stodet hos ideella foreningar som har fatt det.” Annu i november 2023 har
regeringen inte andrat i férordningen nar det géller férslaget om att ta bort
ideella foreningar som direkta mottagare, men har genomfort nagra av
Skolverkets andra forslag.

Hosten 2022 1amnade MUCF en promemoria till Regeringskansliet med
flera forslag till fordndringar i férordningarna till de stéd som de hanterar,
och som de beddémer kan leda till en dkad tydlighet for de sokande
organisationerna och underlatta handlaggningen. MUCF foreslog bland att
syftet med stddet ska goras tydligare genom att det anges uttryckligen i
varje enskild forordning, samt att syftet separeras fran de inledande
bestammelser som ofta finns i deras forordningar.? Annu i november 2023
har inga av MUCF:s forslag genomforts.

Folkbildningsradet har fort fram till regeringen att de 6nskar forandringar i
forordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen. I oktober 2023
beslutade regeringen om flera forandringar i forordningen. Andringarna
innebar bland annat att Folkbildningsradet far mandat att besluta att en
mottagare av stod inte langre ska fa bidrag om mottagaren inte uppfyller
villkoren for att fa stod, och det tydliggdrs att den som tagit emot stod &r
skyldig att lamna den redovisning som radet begéar for uppfoljning av
verksamheten. Bestammelserna tradde i kraft i december 2023.°

Generell lagstiftning och myndighetsforeskrifter

| arbetet med kartlaggningen har vi uppfattat att det till viss del varierar
mellan myndigheterna ndr det galler vilka krav de anser att de kan stélla i
handlaggningen utifran generell lagstiftning som exempelvis budgetlagen.
Var bild &r att nagra av myndigheterna ar mer forsiktiga an andra i att
stélla krav om det inte explicit framgar i stodforordningarna att de kan det.
Vi noterar i sammanhanget att Riksrevisionen i sin granskning av bidrags-
givningen fran fyra myndigheter framhall att budgetlagens krav pa att

7 Skolverket (2022). Hemstallan om &ndring av statsbidrag for hjalp med laxor eller
annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid (Dnr. 2022:2679).

8 MUCF (2022). Férslag till férandringar som styr MUCF:s bidragsgivning
(2022-08-25), s. 1.

9 Regeringen (pressmeddelande 2023-10-26). Regeringen fortydligar kraven for
statsbidraget till folkbildningen.



statens verksamhet ska kannetecknas av god resurshushallning innebér att
en organisation inte ska kunna finansieras fran flera statliga bidragsgivare
for samma sak om det inte ar tillatet.*

Var bild ar ocksa att myndigheterna dver lag ar relativt forsiktiga med att
ta fram foreskrifter, dven nér de har ett bemyndigande enligt stdd-
forordningen. Det sker ibland, och for vissa stod, men inte genomgaende
for alla stéd som en myndighet hanterar. En mojlig forklaring till det &r att
myndigheterna anser att handlaggningen av stod sa langt méjligt bor utga
fran regleringen i sjalva forordningen, som regeringen beslutat om, och
inte utifran myndighetens egna preciseringar i foreskrifter. Vi konstaterar
samtidigt att flera av myndigheterna anda efterlyser att det finns ett tydligt
mandat i stodférordningarna om att kunna meddela foreskrifter. Vi tar upp
denna aspekt i ett forslag i avsnitt 1.5.2.

1.3.2 Svarare att sakerstélla korrekta utbetalningar till
ideella foreningar

Myndigheter betalar ut statliga stod till bade ideella féreningar, foretag
och offentliga aktorer. Fran ett rattsligt perspektiv ar det en sarskild
utmaning att se till att utbetalningar till ideella féreningar blir korrekta.
Ideella foreningar som inte bedriver néringsverksamhet har exempelvis
ingen skyldighet att ha en bokfdring. Var kartlaggning visar att detta gor
det svarare att granska deras ekonomi, och om de har hanterat stoden
enligt villkoren. Dessutom pekar lagstiftningen inte pa ett tydligt satt ut
vem eller vilka av foreningens foretréddare som har ett ekonomiskt ansvar
for foreningens verksamhet. Om en forening inte betalar tillbaka ett
aterkrav, finns det darfor begransade mojligheter att rikta aterkravet till
enskilda personer i foreningen.

Ett foretradarregister kan forsvara for oseriosa aktorer
Skatteverket har uppmarksammat risken for att oseridsa aktorer anvénder
foreningsformen som ett verktyg for ekonomisk brottslighet och vélfards-
brott. Nér det galler foretag finns det majligheter att soka information i
Bolagsverkets register for att till exempel upptdcka om personerna bakom

10 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhallet
(2023:7), s. 61.
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foretaget har kopplingar till ekonomisk brottslighet. Det galler ocksa
ideella féreningar som bedriver naringsverksamhet. Men denna méjlighet
finns inte nér det galler ideella féreningar som inte bedriver narings-
verksamhet, eftersom det saknas ett register dver vilka individer som
foretrader dessa.'* Brottsforebyggande radet (Bra) har pekat pa att detta
gor det svart, eller ibland omgjligt, att rikta fragor eller krav till
foreningar.'? | kombination med svarigheterna att granska vissa ideella
foreningars ekonomi, blir det darfor sarskilt svart att géra de kontroller
som kravs for att sakerstéalla korrekta utbetalningar till ideella féreningar.

Skatteverket har foreslagit att det ska inrdttas ett foretrddarregister for
ideella foreningar. Ett foretréddarregister skulle enligt Skatteverket géra det
mojligt for myndigheter som betalar ut stod att kunna stdmma av uppgifter
om féreningarna och gora det svarare for oseriosa aktorer att délja sig
bakom en foreningsfasad.'® Statskontoret gér samma bedémning, och vi
lamnar darfor i avsnitt 1.5.4 ett forslag om att utreda denna fraga narmare.

Brist pa rattslig vagledning for att bedéma om en ideell
organisation ar demokratiskt uppbyggd

Manga forordningar om statliga stod till ideella foreningar innehaller krav
pa att foreningen ska vara demokratiskt uppbyggd. Men lagar och
forordningar ger inte de utbetalande organisationerna tillrécklig vagledning
nar de ska bedéma om en stkande organisation ar demokratiskt uppbyggd
eller inte. Exempelvis MUCF har darfor utifran forarbeten och domar tagit
fram ett rattsligt stallningstagande som de anvander for att beddma om en
forening &r demokratiskt uppbyggd.

Det finns utmaningar i att beddma om en organisation bedriver
verksamhet i enlighet med demokratins idéer

Det kan vara svart for en utbetalande organisation att bedéma om en
stddmottagares verksamhet bedrivs i enlighet med demokratins idéer.

11 skatteverket (2022). Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende
statsbidrag till ideella féreningar for att bedriva viss verksamhet fér barn och unga.
(Dnr 8-1922875), s. 9.

12 Uppgift i e-post 231016,

13 Skatteverket (2022). Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende
statsbidrag till ideella foreningar for att bedriva viss verksamhet for barn och unga
(Dnr 8-1922875), s. 9.



Séadana bedomningar kan krava externa expertkunskaper. Statskontoret ar
darfor positivt till att regeringen aviserat att den ska ge Center mot
valdsbejakande extremism vid Bra, utdkade uppgifter i syfte att férhindra
att offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar till
valdshejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.™* Vi
noterar ocksa att fragan om att infora ett nytt demokrativillkor bereds i
Regeringskansliet och att regeringen har aviserat att de tdnker lamna ett
lagforslag om detta.’®

1.3.3 Sekretess gor det svarare att sakerstalla korrekta
utbetalningar

I var kartlaggning har vi sett att sekretessregler begransar de utbetalande
organisationerna i deras arbete med att sdkerstélla korrekta utbetalningar.
Flera av dem anser att de i storre utstrackning behdver kunna ta del av
uppgifter fran andra aktGrer om de som soker och tar emot stod, till
exempel uppgifter avseende aterkrav eller polisutredningar.

Utredningen Uttkat informationsutbyte har haft i uppdrag att utvardera
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor. Utredningen konstaterade att regler som ror sekretess
gor att relevanta uppgifter inte kan delas i tillracklig omfattning mellan
organisationer som gor utbetalningar fran valfardsystemen. De kan inte ta
fram beslutsunderlag som sakerstéller korrekta utbetalningar, eftersom
tillampningsomradet for den sa kallade generalklausulen i offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) &r for begrénsat. Enligt klausulen ska sekretess
inte hindra att uppgifter Iamnas till en annan myndighet, om intresset av
att lamna uppgifterna uppenbart har féretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Men klausulen ska anvandas restriktivt och inte
nar det finns andra bestammelser som reglerar uppgiften i fraga.
Handlaggare avstar ofta fran att tillampa generalklausulen pa grund av
osakerhet om hur den ska tillampas.*®

14 prop. 2023/24:1 Utgiftsomréde 4, s. 51, 65.

15 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 17, s. 161-162. Mer om de sé kallade
demokrativillkoren i kapitel 3.

16 Ds, 2022:13. Utdkat informationsutbyte, s. 172.
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Utredningen lamnade forslag som syftar till att undanrdja flera av de
rattsliga hinder som finns i dag. Utredningen har bland annat foreslagit en
ny sekretessbrytande bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen, som
ska galla for samtliga statliga och kommunala myndigheter samt de som
enligt den lagen jamstélls med myndigheter. Forslaget innebdr att
sekretess inte ska hindra att uppgifter som en myndighet forfogar over
lamnas till en annan myndighet, om uppgiften behovs for att den
mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin forfattningsreglerade
verksamhet. De uppgifter som omfattas ror saval fysiska som juridiska
personer.t” Hosten 2023 bereds forslaget i Regeringskansliet. Stats-
kontoret bedomer att forslaget i utredningen skulle kunna forbéattra
forutséttningarna for arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar.

Vi ser ocksa positivt pa att regeringen har tagit initiativ till en bredare
oversyn av informationsutbytet mellan myndigheter, som inte i forsta hand
avgransas till utbetalningar fran valfardssystemen. Regeringen tillsatte i
oktober 2023 en utredning som, med utgangspunkt i bland annat
utredningen Utdkat informationsutbyte, har i uppdrag att 6vervéga och
foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om enskilda inom
och mellan myndigheter och andra organ som enligt OSL jamstélls med
myndigheter. Syftet &r att information ska kunna utbytas i den utstrackning
som det behdvs for att myndigheterna bland annat ska kunna férhindra,
forebygga, upptécka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regel6vertradelser och brottslighet sa effektivt som mojligt, utan att det
medfor ett oproportionerligt intrang i den personliga integriteten.'®
Uppdraget ska slutredovisas i februari 2025.

1.3.4 Ingen underréttelseskyldighet for myndigheter nar
de betalar ut stod till juridiska personer

Det &r svarare for myndigheter som betalar stod till juridiska personer att
dela information med varandra om bidragsgivningen &n fér myndigheter
som betalar stdd till enskilda. Nér det géller utbetalningar till enskilda
omfattas vissa myndigheter av lagen om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (2008:206). Lagen innebar

17 Ds. 2022:13. Utékat informationsutbyte, s. 17.
18 Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146).



att vissa myndigheter inom vélfardssystemen ska informera myndigheten
som betalar ut stod, om det finns anledning att anta att myndigheten har
beslutat om eller betalat ut en ekonomisk férman eller ett ekonomiskt stod
felaktigt. Lagen géller bland annat bidrag, ersattningar, pensioner och lan
for personligt andamal som beslutas av Migrationsverket, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person.*®

Flera av myndigheterna i vart uppdrag har framfort att deras arbete skulle
underlattas om denna underrattelseskyldighet utvidgades. Var kartlaggning
visar att det finns exempel pa att en organisation fatt ut stod pa felaktiga
grunder fran mer &n en myndighet samtidigt. Om den myndighet som
identifierar att det har skett en felaktig utbetalning i ett sadant fall delar
den informationen med den aktuella myndigheten, sa skulle sannolikt
felaktiga utbetalningar kunna undvikas. Aven Skatteverket har pekat pa
behovet av ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och en
generell underréattelseskyldighet for myndigheter. Skatteverket kan i sin
verksamhet misstanka eller upptacka felaktiga utbetalningar fran andra
myndigheter an de som omfattas av underrattelseskyldigheten, men kan da
inte 1dmna underréttelser om detta.

Statskontoret konstaterar att den pagaende utredningen Ett effektivt
straffrattsligt skydd for statliga stod till féretag, bland annat ska utreda om
underrattelseskyldigheten kring felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen bor utdkas, och till exempel ska gélla dven felaktiga
utbetalningar till féretag och andra juridiska personer.?

1.4  Slutsatser om de administrativa
forutsattningarna for att sakerstélla korrekta
utbetalningar

Som en del i uppdraget ska Statskontoret kartldgga organisationernas

administrativa forutsattningar for att sdkerstalla korrekta utbetalningar.

Med administrativa forutsattningar menar vi sddant som paverkar

handl&ggningen och som &r av mer strukturell karaktér, men som inte

19 Fr.o.m. den 1 januari 2024 omfattas dven Utbetalningsmyndigheten av lagen.
20 Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag (dir. 2022:25).
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handlar om juridiska fragor. Det finns flera administrativa forutsattningar
som forsvarar arbetet for korrekta utbetalningar. Nagra av dem styrs av
regeringens agerande och nagra kan organisationerna paverka sjalva.

1.4.1 Ingen systematisk samverkan mellan utbetalande
organisationer i arbetet for korrekta utbetalningar

Det sker ingen systematisk och heltdckande samverkan mellan
organisationerna i deras arbete for att sakerstélla korrekta utbetalningar.
Det forekommer att de delar vissa uppgifter med varandra kring enskilda
stod. Till exempel samverkar Energimyndigheten och Naturvardsverket,
som hanterar vissa stod med likartad inriktning, for att undvika att en
sokande far stod fran mer &n en aktor for samma dndamal. Men ingen av
organisationerna i vart uppdrag samverkar for att systematiskt utbyta
information om alla sina stéd med relevanta utbetalande organisationer.
Ett skal till det ar att sekretess begrénsar mojligheterna att utbyta
information. Ett annat skal &r att det &r arbetskravande att samla in och ga
igenom uppgifter om bidragsgivningen hos andra utbetalande
organisationer. Det forutsatter ocksa att handlaggarna kanner till vilka
liknande stdd som finns och vem som betalar ut dem.

Vi bedémer att de utbetalande organisationerna skulle kunna minska
antalet felaktiga utbetalningar om de pa ett lattare satt fick tillgang till
uppgifter fran varandra. Det ar ocksa sannolikt att vissa aktérer som
medvetet fuskar med stod, ansoker fran flera organisationer. Om fler
uppgifter om utbetalningar utbyttes sa skulle fler sadana fall upptackas.
Uppgifterna skulle kunna goras tillgdngliga genom en gemensam databas
dver statliga stod. Vi lamnar ett forslag om det i avsnitt 1.5.1.

1.4.2 Svarare att sakerstalla korrekta utbetalningar nar
likartade stod hanteras av flera organisationer

Handlaggningen blir mer komplex for utbetalande organisationer om de
handlagger stod med dndamal som 6verlappar d&ndamal for stod som andra
organisationer betalar ut. Det galler sarskilt om stdden &r riktade till
samma typ av mottagare. Organisationerna behéver da kontrollera om den
sokande redan fatt stod for samma andamal fran en annan organisation, for
att undvika dubbelfinansiering. Det finns exempelvis tva olika statliga
stod som kan ga till att kdpa in miljévanliga fordon, och som handlaggs av



Energimyndigheten respektive Naturvardsverket. Det ar viktigt att
regeringen &r medveten om detta nar den tar fram och utformar nya stéd
och nér den tar stallning till vilken organisation som ska hantera stoden.

1.4.3 Svarare sakerstalla korrekta utbetalningar nar stéd
ska betalas ut pa kort tid

Nagot som gor handlaggning av statliga stod svarare, och darmed dven
arbetet for korrekta utbetalningar, &r om stéden ska betalas ut under kort
tid eller om den utbetalande organisationen far kort tid pa sig att planera
och genomfora handlaggningen. Stod som betalas ut och ska ansokas pa
kort tid innebar ocksa att de sokande far samre forutsattningar att pa ett
korrekt och fullstandigt sétt ansoka om stoden.

Ett tydligt exempel pa detta &r de olika krisstod som Kulturradet hanterade
vid coronapandemin. Pa grund av att Kulturradet hade begransade
handlaggarresurser och att det fanns forvantningar fran bland annat kultur-
branschen pa att stoden skulle betalas ut snabbt, s genomforde de mindre
noggranna kontroller &n normalt. Aven Riksrevisionen har pekat pa att
Kulturradet inte fick tid att utreda stodarendena i den utstrackning som de
brukar.?* Ett annat exempel pa stod som har inforts pa kort tid ar stodet till
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas for tunga fordon, som
infordes 2022 och som Energimyndigheten hanterar. Myndighetens forut-
sattningar att hantera stodet paverkades av att de rattsliga forutsattningarna
for stodet lange var oklara pa grund av att sjalva férordningen drog ut pa
tiden. Det innebar en mycket stor anstrangning for Energimyndigheten
och dess personal, &ven om myndigheten framhaller att de anda lyckades
hantera detta.

Det &r viktigt att regeringen &r medveten om att denna typ av problem kan
uppsté nar den beslutar om nya stod. Aven om en myndighet far extra
anslag for att handlagga nya stod sa tar det tid att bland annat rekrytera
och bemanna. Detta riskerar leda till att myndigheten under tiden behdver
ta resurser fran andra delar av sin verksamhet som hanterar bidrag, vilket
kan paverka arbetet for korrekta utbetalningar aven for de stoden.

21 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet
(RIR 2023:7), s. 6.
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1.4.4 Resurser och prioriteringar har betydelse for
arbetet for korrekta utbetalningar

Mangden handléggarresurser som myndigheterna och de ideella
organisationerna lagger pa att handlagga stoden ar en faktor som har
betydelse for arbetet for korrekta utbetalningar. Mer handlaggarresurser
ger forutsattningar for mer kontroll och granskning. Var samlade bild &r
att organisationerna fram till for nagra ar sedan generellt sett inte har
prioriterat kontrollatgarder som direkt syftar till att sékerstalla att
utbetalningarna blir korrekta. Exempel pa sadana atgarder ar kontroller av
att de uppgifter sékande lamnar &r korrekta, platsbesék samt fordjupade
granskningar av enskilda stodmottagare vid misstankar om oegentligheter.
Men vi bedomer att detta har forandrats under de senaste 2-3 aren, om &n i
varierande grad. De flesta av organisationerna lagger nu mer resurser pa
olika atgarder som syftar till att sikerstélla korrekta utbetalningar.

1.5  Forslag till atgarder for att minska riskerna
for felaktiga utbetalningar

Har redovisar vi Statskontorets forslag till atgarder for att minska riskerna
for felaktiga utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Forslagen &r riktade till regeringen och syftar till att ge
myndigheter och ideella organisationer som betalar ut statligt stod béattre
forutsattningar for att sakerstélla korrekta utbetalningar. Nagra av
forslagen handlar om de réttsliga forutsattningarna och de regelverk som
styr organisationernas bidragsgivning.

1.5.1 Utred och skapa en gemensam databas over
statliga stod

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda och skapa en gemensam
databas dver statliga stod till foretag och andra juridiska personer. Syftet
med databasen &r att ge battre forutsattningar for utbetalande organisationer
att genomfdra kontroller och minska risken for dubbelfinansiering.



Statskontoret lamnade ett liknande forslag 2017.22 Regeringen har nyligen
uttalat att den avser att aterkomma i fragan om att utreda de principiella
och praktiska frdgorna avseende en databas.?

Vissa kontrollatgarder ar svara och arbetskravande och riskerar
darfor att genomforas pé ett otillrackligt satt

Det &r inte ovanligt att en och samma stddmottagare sdker och beviljas
stod fran flera utbetalande organisationer. Det behover inte betyda att
utbetalningarna har varit felaktiga. Men om sokande beviljas stod fran
flera organisationer for samma &ndamal har det skett en dubbel-
finansiering. Var kartlaggning visar att det ar svart och arbetskravande att
kontrollera detta. Det saknas idag en samlad och l&ttillganglig information
om stéd som har betalats ut till juridiska personer. En konsekvens av detta
ar att kontroller av dubbelfinansiering riskerar att genomforas pa ett
otillréckligt satt eller att de helt uteblir.

Ett annat problem &r att en stodmottagare kan ha skulder till en myndighet
pa grund av aterkrav av tidigare stod som inte har betalats tillbaka, och
som inte syns eller uppticks av andra utbetalande myndigheter. Aven detta
ar svart och arbetskravande att upptécka i handlaggningen, eftersom
informationen inte finns samlad och lattillganglig. Det beror bland annat
pa att ideella foreningars skulder till statliga myndigheter som regel inte
finns i Kronofogdemyndighetens register. Skulder till andra myndigheter
pa grund av aterkrav som inte har betalats tillbaka, kan vara en indikation
pa att stddmottagaren &r en oserios aktor. Det kan ha betydelse for
handlaggaren nér hen beddmer vilka fordjupade kontroller som bor goras.

Statskontoret bedomer att bristen pa effektiva gemensamma system for
utbetalande organisationer att utbyta viss information om stéden, gor det
enklare for oseridsa och brottsliga aktorer att bega medvetna bedragerier
utan att upptéckas. Vi menar att detta ar ett sarskilt allvarligt problem, som
pa sikt riskerar att hota legitimiteten hos de statliga stodsystemen.

22 Statskontoret (2017). Myndighetsanalys av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (2017:13), s. 90. Behovet av en databas har darefter aven
framforts av bland annat Riksrevisionen, Skatteverket och Bra.

23 Skr. 2023/24:22. s. 10.
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En databas med uppgifter om utbetalningar, skulder och vilka
som tar emot stod

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till att utreda och skapa en
gemensam databas Over statliga stod med uppgifter om utbetalningar,
skulder och mottagarna av stod. Vi bedémer att en sadan databas skulle
leda till en mer tillforlitlig och kostnadseffektiv kontroll av dubbel-
finansiering an vad som sker i dag. Databasen bor innehalla uppgifter om
vilka juridiska personer som har beviljats stdd och med vilket belopp.
Databasen bor dven innehélla uppgifter om skulder till statliga myndigheter
till foljd av aterkrav av utbetalda stod, som inte betalats tillbaka trots att
myndigheten har begért det. Forslaget innebdr att den stora merparten av
myndigheters atgarder som handlar om aterkrav inte ska registreras i
databasen.

Regeringen bdr ge Skatteverket i uppdrag att utreda de narmare
forutsattningarna for en gemensam databas

For att kunna skapa en gemensam databas behover vissa juridiska och
andra forutsattningar utredas. Vi foreslar att regeringen ger Skatteverket i
uppdrag att utreda de narmare forutsattningarna, i samrad med nagon eller
nagra av de myndigheter som betalar ut stod.

En fraga som vi bedomer att Skatteverket behover utreda ar mer exakt
vilka uppgifter som kan och bor finnas i databasen utifran vad de
utbetalande organisationerna behover och utifran gallande sekretessregler.
Skatteverket behover ocksa analysera om databasen kraver nagra
regelférandringar. Information om utbetalade och aterkréavda stod finns
redan i dag tillgénglig hos flera utbetalande myndigheter. Sekretessregler
bor darfor inte hindra att de uppgifter som vi foreslar ska inga i databasen.
Men det kan finnas enskilda aspekter i detta som behdver utredas nédrmare.
Skatteverket bor ocksa utreda hur databasen bést kan integreras i
organisationernas tekniska system. En annan fraga ar om hela eller delar
av informationen i databasen ska vara tillganglig for allméanheten.

Regeringen kan 6vervaga om Skatteverket eller ndgon annan bor utreda
om &ven stdd till juridiska personer som finansieras och betalas ut av
kommuner och regioner pa sikt kan inga i databasen. Ju fler organisationer
som kan ansluta sig till databasen och anvénda den, desto battre blir den
som verktyg i arbetet for korrekta utbetalningar av olika typer av stod.



Skatteverket skulle kunna vara en lamplig forvaltare av databasen
Vi bedomer att Skatteverket skulle kunna vara en lamplig férvaltare av
databasen om den inréttas. Skatteverket hanterar redan idag stora mangder
information fran manga olika uppgiftslamnare. De har dven stor erfarenhet
av att skapa sékra digitala inlamningsmajligheter for dem som lamnar
informationen. Skatteverket har ocksa nytta av uppgifterna sjalva. De har
tidigare beskrivit att manga foreningar saknar kunskap om skyldigheten att
ldmna uppgifter om statliga stod till Skatteverket, till exempel i inkomst-
deklarationen. Om Skatteverket skulle f& information direkt fran andra
myndigheter skulle det ge dem ett mer tillforlitligt underlag.?* Vi anser
darfor att det ocksa bor inga i uppdraget till Skatteverket att utreda
forutsattningarna for att de sedermera éven skulle forvalta databasen. Men
det kan inga i uppdraget att &ven analysera om nagon annan skulle kunna
forvalta databasen, om regeringen eller Skatteverket beddmer att det &r
mer lampligt.

Konsekvenser av att inratta en gemensam databas

Databasen kommer att minska risken for att mottagare far stod de inte har
rétt till. En gemensam databas innebér samtidigt mer arbete och dkade
kostnader for den myndighet som far i uppdrag att forvalta den. Det kan
till exempel handla om kostnader for att skapa och forvalta ett IT-system.
Det kan dven leda till nagot 6kade kostnader och dkad arbetsinsats for de
utbetalande organisationer som ska rapportera in information till data-
basen. Men vi bedomer att de kostnaderna &r sma. Vi bedémer ocksa att
de effektivitetsvinster som en databas kan ge ar betydligt stérre &n de
kostnader som den for med sig. Vidare beddmer vi att en databas inte
paverkar arbetsbordan eller administrationen for de som anséker om stdd.

Det &r viktigt att databasen inte utformas pa ett satt sa att tidigare beviljade
stdd till en organisation som finns angivna i databasen, kan komma att
uppfattas som en kvalitetsstampel pa en aktor som soker stod. Varje
utbetalande organisation behdver gora en sjalvstiandig kontroll av alla som
soker stdd, inklusive de som tidigare har beviljats stod fran andra
utbetalande organisationer.

2 Skatteverket (2019). En arvsfond i takt med tiden — En dversyn av regelverket kring
Allménna arvsfonden, (Dnr 202-520958-18/112).
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1.5.2 Ta fram principer for vilka bestammelser som ska
finnas med i alla stodférordningar

Som vi beskrivit &r en av vara slutsatser att utbetalande organisationers
arbete for att sakerstalla korrekta utbetalningar forsvaras av brister i de
stodforordningar som ligger till grund for stoden. Utgangspunkten bor
vara att varje enskild forordning ar utformad sa att den fullt ut skapar
forutsattningar for korrekta utbetalningar, och att forordningen tapper till
mojligheterna for oseridsa aktorer att fa stod som de inte har rétt till.
Forordningarna behdver ge de utbetalande organisationerna ett tydligt
mandat att kunna arbeta for korrekta utbetalningar (till exempel att gora
olika kontroller) bade fore det att stodet har betalats ut, under tiden det
anvénds och efter att det anvénts.

Principerna bdr anvandas nar Regeringskansliet tar fram
stodforordningar

Vi foreslar att regeringen tar fram principer for vilka bestammelser som
ska regleras i alla stodférordningar. Regeringskansliet bor anvanda
principerna nar de tar fram stodférordningar till framtida nya statliga stod.
De kan ocksa ligga till grund for att systematiskt ga igenom och justera
befintliga forordningar (se forslag i avsnitt 1.5.3). Stodférordningarna bor
innehalla bestammelser som beskriver

e vad som &r syftet med stodet

o forutsattningarna for att fa stodet, till exempel att den s6kande inte
kan fa stod for samma andamal fran en annan utbetalande
organisation (dubbelfinansiering)

e om och nar stodet inte far lamnas, till exempel om en sokande
organisation har skatteskulder, skulder till Kronofogden eller skulder
till andra utbetalande myndigheter

e om ett beslut om stod far forenas med specifika villkor, till exempel
att stddmottagaren ska ha en ordnad ekonomisk redovisning och en
giltig adress registrerad hos Skatteverket

e om den utbetalande organisationen far eller ska bedéma om den som
soker &r lamplig

e vilka krav som maste uppfyllas av eventuella medlemsféreningar som
ingar i den s6kande organisationen



e om den utbetalande organisationen far eller ska genomfora aterkrav
vid en felaktig utbetalning

e om den utbetalande organisationen far stoppa en utbetalning om
aterbetalning av aterkrav inte skett

e om den utbetalande organisationen far meddela foreskrifter om
verkstalligheten av forordningen

e omdet ska ga att dverklaga ett beslut om att avsla en stddansokan

e om det ska ga att 6verklaga ett beslut om aterkrav. (Av lagtekniska
skal blir det svarare att driva in aterkravet om beslutet inte gar att
Overklaga, se avsnitt 4.3.3.)

Forslaget handlar om att ta fram principer om vilka bestammelser som bor
finnas reglerade i stodférordningarna. Nar det galler sjalva innehallet i
bestammelserna, exempelvis forutsattningarna for att fa stod, behover det
anpassas och utformas for det enskilda fallet. Bestdammelserna ska inte
vara mer detaljerade och omfattande &n nédvandigt. Det kan leda till
okade administrativa kostnader for bade den utbetalande organisationen
och den sokande. Alltfor detaljerade bestdimmelser om vad utbetalande
organisationer har for befogenheter kan aven vara en riskfaktor i sig. Det
kan begransa majligheten till att kontrollera sadant som ligger nara men
inte exakt motsvarar det som finns preciserat i forordningen.

Principerna kan tas fram av en arbetsgrupp med representanter
fran flera departement

Ett mojligt satt att organisera arbetet &r att Kansliet for effektivitet och
korrekta utbetalningar vid Finansdepartementet far ett huvudansvar for att
driva arbetet med att ta fram principerna. Vi beddmer att det kan vara en
fordel om kansliet satter ssmman en arbetsgrupp med personer fran flera
ber6rda departement, som tillsammans utarbetar principerna. Det gor det
mojligt att samla den kunskap som finns i olika departement, samtidigt
som det rent praktiskt underlattar om olika delar av Regeringskansliet kan
avsatta tid for arbetet. Det kan handla om departement med manga stod-
forordningar inom sina sakomraden, men &ven personer fran exempelvis
Grundlagsenheten vid Justitiedepartementet som kan bidra med juridisk
expertis. Principerna kan sedan spridas inom Regeringskansliet genom en
vagledning, en handbok eller riktlinjer.

39



40

1.5.3 Genomfor en systematisk genomgang och
justering av stodférordningarna

For att komma till ratta med problemet med att vissa stédférordningar inte
ger utbetalande organisationer tillrackliga verktyg for att sékerstalla
korrekta utbetalningar, foreslar vi att regeringen genomfor en systematisk
genomgang och justering av de férordningar som reglerar stod till foretag
och juridiska personer. Statskontoret anser att det lampligen bor géras
utifran principerna som vi beskriver i forslaget i avsnitt 1.5.2.

Det finns ett mycket stort antal stodfoérordningar. Bara bland de

atta myndigheter och ideella organisationer som ingar i vart uppdrag
handlar det om runt 170 férordningar. Regeringen kan darfor behtva
prioritera i detta arbete. Vi rekommenderar regeringen att prioritera
forordningar som utbetalande organisationer sjalva anser har storst brister
nar det galler att arbeta for korrekta utbetalningar. For att fa en heltackande
bild av detta rekommenderar vi att regeringen ger de organisationer som
betalar ut statliga stod i uppdrag att rapportera till regeringen om vilka
stodférordningar som &r viktigast att se 6ver och justera.

Vissa statliga stod regleras inte i en stodférordning utan i exempelvis en
myndighets regleringsbrev. Regeringen behdver déarfor dven se dver och
beddma vilka av de stdden som ska regleras genom en forordning.

1.5.4 Utred ett foretradarregister for ideella foreningar
som tar emot statliga stod

Som vi beskrivit finns det brister i regelverken som férsvarar arbetet med att
sékerstélla korrekta utbetalningar till ideella féreningar, till exempel nar det
géller att gora vissa typer av kontroller (se avsnitt 1.3.2). Skatteverket har
foreslagit ett det skapas ett foretrédarregister for ideella foreningar, i syfte
att ge bidragsgivande myndigheter mdjlighet att stdmma av uppgifter om
foreningarna och forsvara for oseriosa aktorer att dolja sig bakom en
forening. Skatteverket foreslog att féreningens styrelseledaméter, firma-
tecknare och revisorer ska registreras i ett foretradarregister, till exempel hos
Bolagsverket. Det skulle enligt Skatteverket skapa motsvarande transparens
och mojlighet att kontrollera firmateckningsrétt och styrelseférandringar i



ideella féreningar som hos aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar.?

Statskontoret delar Skatteverkets bedémning och stodjer deras forslag. Var
kartlaggning har visat att det ofta ar svart for utbetalande organisationer att
driva in aterkrav fran ideella féreningar som gjort sig skyldiga till fusk. Vi
beddmer att det skulle underlatta att driva igenom sadana aterkrav om
ideella féreningar som tar emot statliga stod var skyldiga att registrera
foretradare. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till att utreda
fragan och lamna forslag som innebér att foreningar som tar emot statliga
stod omfattas av krav pa att registrera foretradare. Vi bedémer att en
sérskild utredare &r ett Iampligt alternativ, eftersom det finns principiellt
viktiga fragor om foreningslivets reglering och villkor i fragan om ett
foretradarregister. Det bor inga i en sadan utredning att bedoma néar
foreningar bor omfattas av ett sadant krav, till exempel om det bor
begransas till féreningar som tar emot statliga stod 6ver ett visst belopp.

1.5.5 Utbetalningsmyndigheten kan pa sikt bli en aktor
aven i arbetet for korrekta utbetalningar till foretag
och andra juridiska personer

Utbetalningsmyndigheten inréttas den 1 januari 2024. Myndigheten ska
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen. De ska ocksa administrera ett system med ett transaktionskonto
for utbetalningar fran vissa statliga myndigheter, och genomfora data-
analyser for att identifiera felaktiga utbetalningar.?®¢ Myndighetens uppdrag
galler i forsta hand utbetalningar till individer fran Arbetsformedlingen,
CSN, Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten samt fran arbetsléshets-
kassorna. Men de ska dven hantera till exempel Arbetsformedlingens
utbetalningar av anstallningsstod till arbetsgivare. Det pagar nu ocksa en
utredning som ska 6vervadga om kommuner ska anslutas till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.?

% Skatteverket (2022). Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende
statsbidrag till ideella féreningar for att bedriva viss verksamhet fér barn och unga.
(Dnr 8-1922875), s. 9.

26 prop. 2022/23:34. Utbetalningsmyndigheten.

27 Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (dir. 2023:63).
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Eftersom Utbetalningsmyndigheten kommer att vara en central aktor for
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran staten sa menar vi att
regeringen langre fram kan dvervéga om utbetalningar till féretag och
andra juridiska personer bor inga i myndighetens uppdrag. Det kan finnas
beréringspunkter mellan stéd till enskilda inom valfardssystemen och stod
till foretag och andra juridiska personer, eller individerna bakom dessa.
Enligt Polismyndigheten finns det till exempel tydliga statistiska monster
som visar att de organiserade kriminella miljéerna ofta har komplicerade
uppléagg for att felaktigt fa del av medel fran bade vélfardssystemen och
stod till foretag eller ideella foreningar.?®

1.6 Utbetalande organisationer kan sjalva
utveckla arbetet for korrekta utbetalningar

De forslag vi ldmnar i avsnitt 1.5 riktar sig till regeringen. Men forslagen
syftar till att ge myndigheter och andra organisationer som betalar ut
statliga stod till foretag och andra juridiska personer battre férutsattningar
for att sékerstélla korrekta utbetalningar. Samtidigt anser vi att
organisationerna sjalva har bade ett ansvar och en méjlighet att utveckla
sin handl&ggning av stéden och arbetet for korrekta utbetalningar.

1.6.1 Fdrslag till utbetalande organisationer hur de kan
utveckla sitt arbete for korrekta utbetalningar

Har lamnar vi sju allmént hallna forslag till organisationer som betalar ut
statliga stad till juridiska personer. De bygger pa framgangsfaktorer och
risker i handlaggningen som vi identifierat i var kartlaggning. Alla
organisationer som betalar ut stod bor évervaga vad forslagen innebér for
dem. Behoven att forbattra arbetet for korrekta utbetalningar kan se olika
ut. Det beror dels pa att organisationerna har kommit olika langt i detta
arbete, men kan ocksa bero pa att de méter olika risker i sin bidrags-
givning. De behdver dven ta hansyn till att arbetet for korrekta
utbetalningar ska bedrivas effektivt, och inte leda till alltfor hdga
administrativa kostnader for vare sig staten eller de som stker stoden.

28 polismyndigheten (2021). De organiserade bedragerierna. En rapport om
bedrégerier kopplade till organiserade kriminella miljoer, (Dnr: A354.340/2021).



Gor strategiska och systematiska riskanalyser

Organisationer som betalar ut statliga stod bor genomféra riskanalyser for
att identifiera var de storsta riskerna for felaktiga utbetalningar finns.
Riskanalyserna bor bedrivas strategiskt sa att de ger en 6verblick Gver hela
bidragsgivningen. De bor dven bedrivas systematiskt, det vill sdga att
riskanalysarbetet bedrivs utifran en plan, dokumenteras och utvarderas
regelbundet. Riskanalyserna bér bland annat ta hansyn till hur regelverken
for de aktuella stoden &r utformade och vilka stédmottagarna &r. Resultatet
av riskanalyserna bor sedan paverka organisationens rutiner och processer
i handlaggningen. Vi diskuterar detta i avsnitt 2.5 i rapporten.

Gor forebyggande kontroller

Det ar en fordel om utbetalande organisationer tidigt i handlaggnings-
processen kan identifiera och kontrollera ansokningar fran sokande dar
risken &r hog for felaktiga utbetalningar. Det kan till exempel handla om
stkande som forsoker fuska eller som inte har forutsattningar att
genomfora de insatser de soker stod for. Darfor bor utbetalande
organisationer ta fram rutiner for hur de ska genomfora férebyggande
kontroller. Se avsnitt 3.3.

Gor efterkontroller i form av granskningar och platsbesdk
Organisationer som betalar ut stod bor ta fram rutiner for efterkontroller
for att identifiera fall dar stod inte har anvants i enlighet med villkoren.
Fordjupade granskningar bor genomforas riktade mot stodmottagare dar
det finns en hogre risk for felaktiga utbetalningar. Dessa granskningar bor
vid behov kompletteras med platsbesok, som i vissa fall kan ske digitalt,
for att kontrollera om stédmottagaren har genomfort insatsen. Platsbesok
ger ocksa mojlighet for den utbetalande organisationen att pa plats studera
dokumentation, till exempel medlemsregister. Se avsnitt 3.4.

Utveckla systemstdd som ar anpassade till handlaggningen
Utbetalande organisationer bor utveckla systemstéd som ar anpassade till
handlaggningen av de stéd de hanterar och som ger goda forutsattningar
for exempelvis kontroller. Var kartlaggning visar att det idag &r vanligt att
systemstdden inte fullt ut stoder handlaggningen, vilket gor att manga
arbetsmoment behdver géras manuellt. Detta 6kar risken for fel samtidigt
som arbetsbelastningen pa handlaggarna blir hogre. Genom automatiserade
funktioner kan risken for manuella fel minska och handl&ggarnas tid
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frigoras for mer kvalificerade kontroller. Det kan till exempel handla om
att automatisera vissa kontroller och berakningar av stédbelopp. Men det
finns ocksa vissa risker med att forlita sig alltfor mycket pa automatiserade
funktioner, vilket de utbetalande organisationerna behover ta hansyn till.
Se avsnitt 2.4.1.

Se till att ha tillgang till ratt kompetenser

Utbetalande organisationer bor analysera vilka kompetenser de behdver ha
tillgang till i arbetet med att sékerstélla att deras utbetalningar blir
korrekta, och se till att knyta dessa kompetenser till sig. Exempelvis kan
organisationen behdva se till att den har ekonomisk kompetens, som det
har varit brist pa hos manga utbetalande organisationer. Se avsnitt 2.3.2.

Organisera handlaggningen sa att det skapas forutsattningar for
korrekta utbetalningar, exempelvis genom specialistfunktioner

Utbetalande organisationers handlaggning av stod bor vara organiserad pa
ett sadant satt att det skapas goda forutsattningar att sakerstalla korrekta
utbetalningar. Ett satt att gora detta ar att lata specialiserade funktioner
arbeta med fordjupade granskningar och kontroller. Férdelen &r att
resurser 6ronmérks for fordjupade granskningar, och att kompetens och
erfarenheter kring dessa granskningar samlas. Det ger battre forutsattningar
for att bygga upp kunskap kring detta. Se avsnitt 2.2.

Arbeta aktivt med att driva igenom aterkrav

Det kan vara saval tids- som arbetskravande att driva igenom aterkrav i de
fall det skett felaktiga utbetalningar. Det ar sérskilt kravande om det
handlar om medvetet fusk. Det ar enligt Statskontoret anda strategiskt
viktigt i arbetet for korrekta utbetalningar att utbetalande organisationer
aktivt arbetar med aterkrav, och lagger den tid och de resurser som behdvs
for att driva in dem. Férutom att det leder till att staten far tillbaka pengar
som kan ga till andra organisationer, sa ar det en signal som kan fa en
avskréckande effekt for oseritsa sékande. Se kapitel 4.

1.6.2 Det pagar flera utvecklingsarbeten inom staten
som kan bidra i arbetet for korrekta utbetalningar
Vi vill i ssmmanhanget peka pa att det finns flera utvecklingsarbeten och
natverk inom staten som vi bedomer kan ha betydelse i det langsiktiga
arbetet for korrekta utbetalningar av statliga stéd. Myndigheter och andra



organisationer som betalar ut stod till féretag och juridiska personer bor
bedéma om och hur dessa utvecklingsarbeten och natverk kan bidra till att
utveckla deras handlaggning av stoden. Har beskriver vi kortfattat delar av
de utvecklingsarbetet som pagar i staten.

MUR ér ett natverk som bestar av 24 myndigheter som samverkar for att
forhindra felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.?® Natverkets
organisation bestar av bland annat myndighetschefer, ett kansli och flera
arbetsgrupper som samverkar kring olika fragor. En av dessa arbets-
grupper arbetar med sa kallad crime proofing. Detta ar en teoretisk modell
som kan anvéndas for att identifiera luckor i regelverk som kan leda till
oonskade konsekvenser, i detta fall missbruk av offentliga medel. Syftet
med arbetet &r att ta fram en modell som &r anvéndbar for myndigheterna
i MUR i deras arbete med crime proofing.

Sedan 2009 pagar en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet under ledning av Polismyndigheten. Tolv myndigheter ingar
pa uppdrag av regeringen, medan ytterligare 12 myndigheter ingar som
natverksmyndigheter. Gruppen arbetar bade med underréattelser och med
operativa insatser mot kriminella individer, natverk och fenomen. De
bedriver ocksa insatser for att starka exempelvis utbetalande myndigheter
och kommuner for att i forlangningen forebygga felaktiga utbetalningar
till bland annat ideella foreningar.

Som vi beskrivit har regeringen aviserat att Center mot valdsbejakande
extremism vid Brd kommer att ges i uppdrag att stodja utbetalande
myndigheter i fragor som ror de sa kallade demokrativillkoren.

29 Forkortningen star fér motst&ndskraft hos utbetalande och rattsvardande
myndigheter, mot missbruk och brott i valfardssystemen. Av de fem myndigheter som
ingar i vart uppdrag ar Skolverket med i MUR.
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2 Organisering av handlaggningen
av stoden

| detta kapitel kartldgger och analyserar vi hur myndigheterna och de ideella
organisationerna pa en dvergripande niva organiserar och planerar hand-
laggningen av stoden. Vi diskuterar bland annat hur bidragsgivningen ar
organiserad, kompetensfragor och strategiskt riskanalysarbete. | kapitel 3
och 4 analyserar vi sedan hur organisationerna mer operativt arbetar
specifikt med kontroller och med atgarder vid felaktiga utbetalningar.

Organisering av

handlaggningen
av stdden

2.1 Sammanfattande iakttagelser

e Fleraav de uthetalande organisationerna i vart uppdrag har
specialiserade funktioner som gor fordjupade granskningar, vid sidan
av de enheter som utfér huvuddelen av handlaggningen av stoden.
Bland annat bidrar det till att organisationen kan éronmarka resurser
for att gora fordjupade granskningar, och det ger forutséattningar for
organisationen att bygga upp kunskaper.

e Mangden handl&ggarresurser har betydelse i arbetet for korrekta
utbetalningar. Mer resurser ger forutsattningar for mer kontroll. Men
det gér inte att faststdlla vad som &r “rétt” niva for hur mycket
resurser det kravs for att sdkerstélla korrekta utbetalningar, bland
annat eftersom de statliga stoden &r olika till sin konstruktion.

e Det behdvs manga olika sorters kompetenser i arbetet for korrekta
utbetalningar. Det krévs bland annat kompetens om det sakomrade
stodet handlar om samt kompetens i ekonomiska och juridiska fragor.
Flera av myndigheterna har saknat tillrdcklig ekonomisk kompetens.
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e Ratt anpassade tekniska systemstod kan ge myndigheterna och de
ideella organisationerna béttre forutsattningar att genomféra
kontroller. Flera av organisationerna behdver forbattra sina system-
stdd. Automatiserade kontroller och en battre integration mellan olika
systemstod kan ocksa minska risken for fel. Det frigor i sin tur tid for
att gora fler fordjupade granskningar.

e  Bade myndigheterna och de ideella organisationerna kan bli battre nar
det gdller att arbeta strategiskt och systematiskt med riskanalyser. Att
arbeta riskbaserat i handldggningen skapar forutséttningar for att
prioritera och rikta resurser och kontroller mot de delar av bidrags-
givningen dér de beh6vs mest.

e Om stodvillkoren &r tydliga minskar risken for att sokande soker stod
de inte har ratt till. Handlaggningen blir ocksa enklare. Vissa
stodforordningar ger inte tillrackligt bra forutsattningar for att ta fram
stodvillkor. Det finns ocksa flera stod som saknar férordningar.

e Myndigheternas information pé sina webbplatser om villkoren for att
fa stoden ar over lag tydlig. Men de kan bli battre pa att informera om
hur deras kontroller gar till, och att de kan begéra att en stédmottagare
betalar tillbaka stodet om den anvénder det pa fel satt. De ideella
organisationerna formedlar information huvudsakligen genom
upparbetade kontakter med sina bidragsmottagare.

2.2  Organisationen av bidragsgivningen

Det finns bade likheter och skillnader mellan de atta organisationerna i
vart uppdrag nar det géller hur de organiserar sin bidragsgivning. Eftersom
det finns vissa grundladggande skillnader mellan statliga myndigheter och
ideella organisationer sa diskuterar vi dem var for sig.

2.2.1 Organisationen hos myndigheterna

Det varierar hur myndigheterna organiserar sin bidragsgivning. Det beror i
stor utstrackning pa att de stod de ska hantera ser olika ut. Ju fler olika
stdd en myndighet de ska hantera, desto stdrre och mer komplex blir deras
organisation av bidragsgivningen.



Huvuddelen av hanteringen sker pa sakenheter av medarbetare
som huvudsakligen arbetar med att handlagga stéd

Det ar sakenheter pA myndigheterna som hanterar huvuddelen av de stod
som vi har kartlagt. P4 dessa sakenheter ar verksamheten inriktad mot just
att handlagga std. Det vanligaste ar att handlaggarna ansvarar for att
formulera utlysningar och villkor for att fa stod, kontrollera ansokningar
och bereda forslag till beslut, samt félja upp hur stéden anvénds. Det ar
sedan chefer pa enheterna som fattar sjalva beslutet om att betala ut stodet,
efter att handlaggaren foredragit och lamnat forslag. P4 samma satt ar det
cheferna som beslutar om att kréva tillbaka stéd. N&r det &r storre belopp
som ska betalas ut ar det ofta generaldirektéren som fattar besluten. Men
det finns &ven andra former for beslut. Hos exempelvis Energimyndigheten
ar det en sarskild namnd — Energiutvecklingsnamnden — som beslutar om
vissa stod. Vilken funktion som fattar beslut om stod i vilka fall &r
faststallt i myndigheternas arbets- eller delegationsordningar.

Det finns undantag fran den vanligaste organisationsmodellen som vi
beskrivit ovan. Aven hos Kulturrddet bedrivs handlaggningen pa
sakenheter och bereds av handlaggare. Men vissa stod handlaggs av
sérskilda arbetsgrupper med externa experter som gor bedémningar av
kvaliteten i ansokningarna. | dessa fall &r det arbetsgruppen som beslutar
om att betala ut stddet och inte en chef. Syftet med detta r att se till att
myndigheten fordelar stod enligt principen om armlangds avstand och for
att sikra den konstnérliga friheten. FOr andra stod sker beredningen med
hjalp av externa experter inom ramen for en referensgrupp som ger en
rekommendation om beslut, men dér beslutet fattas av en chef.

Hos samtliga fem myndigheter i vart uppdrag &r det en annan funktion &n
den handlaggande enheten som betalar ut stodet, ofta en ekonomifunktion.
Aven d& genomfors ibland kontroller. Mer om det i kapitel 3.

Specialiserade funktioner for férdjupade granskningar

De flesta av myndigheterna har specialiserade funktioner som utfor vissa
fordjupade granskningar eller kontroller. Ett exempel pa det ar Skolverket,
som sedan 2019 har ett sarskilt kontrollteam som bland annat gor
planerade kontroller utifran en riskanalys och fordjupade kontroller i
enskilda arenden nar myndigheten far tips om oegentligheter. Huvuddelen
av teamets kontroller sker utanfér den ordinarie handldggningen i &renden
dér det redan fattats ett beslut om att bevilja stod.
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MUCF har sedan 2022 en liknande funktion som Skolverket, i en sarskild
uppfoljningsgrupp. Gruppen bestar av tre handlaggare, men dven av en
jurist och en ekonom som pa 50 procent av sin arbetstid ska hjélpa denna
grupp. MUCF har framhallit att den sarskilda kompetensen som
uppfoljningsgruppen har genom att de har tillgang till en jurist och en
ekonom pa ett avgorande satt har bidragit till att gruppen kan hantera sina
arenden mer effektivt, rattssékert och enhetligt.*°

Naturvardsverket &r ytterligare ett exempel. Nar det géller stod for
klimatinvesteringar inom Klimatklivet sa ar det en sérskild funktion pa
myndigheten, Finansieringsenheten, som rutinmassigt gor fordjupade
ekonomiska kontroller av de s6kande i samband med ansékningarna. De
berdrda sakenheterna bedémer sjélva klimatnyttan i anstkningarna och
fattar sjalva beslutet, medan Finansieringsenheten beddémer de sékandes
ekonomiska kapacitet att genomfora investeringarna.

Flera férdelar med specialiserade funktioner

Specialisering kan oka effektiviteten och kvaliteten i myndigheters &rende-
handl&ggning om det innebér att en handldggares kompetens matchas
battre till arbetets innehall 3! Vi bedémer att specialiserade funktioner som
gor fordjupade granskningar och kontroller kan forbattra forutsattningarna
for korrekta utbetalningar pa flera sétt:

e Resurser 6ronmaérks for fordjupade granskningar, vilket skapar béttre
forutsattningar for att sddana granskningar prioriteras och genomfors.

e  Resurser, kompetens och erfarenheter kring fordjupade granskningar
samlas. Detta skapar béattre forutsattningar for att bygga upp kunskap
och for att utveckla arbetssatt och rutiner for sadana granskningar.

e Den vanliga handldggningen av stéd avlastas och kan i stéllet
fokusera pa att utveckla mer grundlaggande arbetsmoment, som
kontroll av ans6kningar.

e Det ger en signal bade utat mot sokande och inat till den egna
organisationen att fordjupade granskningar &r en viktig del i
myndigheternas bidragsgivning.

30 MUCF (2023). Uppfdljningsgruppen 2022 (PM), s. 5.
31 Statskontoret (2022). Effektiv drendehandlaggning i staten, s. 38 och 43.



Over lag ar arendeprocesserna for handlaggning av stod tydliga
Vi bedémer att drendeprocesserna och roll- och ansvarsférdelningen kring
handl&ggningen Over lag &r vél definierade for de stdd vi kartlagt.
Myndigheterna arbetar processorienterat och de har olika styrdokument
som beskriver detta, &ven om det varierar hur detaljerade de &r. De hand-
laggare och chefer vi intervjuat pa myndigheterna haller i stor utstrackning
med om det. | sammanhanget noterar vi dven att Riksrevisionen har gjort
en liknande beddmning. De beddmde att Jamstalldhetsmyndigheten,
MUCF, Myndigheten for stdd till trossamfund och Socialstyrelsen har
rutiner och processer for att genomfdra grundldggande kontroller av sin
bidragsgivning.*2

Att effektivisera &rendeprocesserna kan ge mer resurser till
fordjupade kontroller och granskningar

Pa flera av myndigheterna pagar det ett utvecklingsarbete nar det galler
hur de handlagger stoden. Naturvardsverket hanterar ett stort antal stod,
och handlaggningen sker pa flera avdelningar. Avdelningarna har i manga
fall tagit fram egna processer och stédsystem for sina stéd. Myndigheten
bedriver darfor sedan 2023 ett strategiskt arbete for att myndigheten ska fa
en mer enhetlig handl&ggningsprocess. Det handlar om att skapa en grund
med arbetsmoment och funktioner som kan tillampas pa alla stod, oavsett
om de & komplicerade eller enkla att handldgga. Arbetsmomenten och
funktionerna ska utga fran en generell riskanalys av handlaggningen av
stod, och inte utifran ett specifikt stod.

Kulturradet borjade hosten 2022 en Gversyn och omorganisation av
bidragsgivningen, som ska vara klar inom tre ar. Malet med Gversynen ar
att skapa en tydligare process for handlaggningen, men som samtidigt ar
differentierad och béattre anpassad till myndighetens olika stdd och
stodmottagare. Kulturradet har i dag en grundlaggande processbeskrivning
for all stédgivning med mer generella instruktioner. Men den tar inte
tillracklig hansyn till att handlaggningen skiljer sig mellan olika stod.

| 6versynen ingar dven att bland annat se 6ver om antalet bidrags-
utlysningar kan minska och hur arbetsbordan for handldggarna kan minska
genom att i storre utstrackning automatisera handlaggningen.

32 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet
(RIR 2023:7), . 23.
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Statskontoret ser positivt pa dessa utvecklingsarbeten eftersom det kan
effektivisera myndigheternas bidragsgivning. Det visar erfarenheterna fran
annan arendehandlaggning hos andra statliga myndigheter.® En
effektivare hantering i de grundlaggande arbetsmomenten innebér att de
kan lagga mer resurser pa fordjupade kontroller och granskningar.

2.2.2 Organisationen hos de ideella organisationerna

Vi inleder diskussionen om Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och
SISU Idrottsutbildarna med att beskriva deras uppgifter nér det géller
bidragsgivningen. Dérefter beskriver vi hur de organiserar bidrags-
givningen. Vi tar dven upp nagra grundlaggande fragor som skiljer de
ideella organisationerna fran myndigheterna, som &r viktiga att kanna till
nar vi analyserar olika fragor i bade kapitel 2, 3 och 4.

Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsut-
bildarna hanterar stod till folkbildningen och idrottsrérelsen

Folkbildningsradet fordelar ar 2023 stod till 156 folkhdgskolor och
10 studieférbund, utifran férordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Folkbildningsradet & en medlemsorganisation.

Tre representanter for bidragsmottagarna utgor Folkbildningsradets
medlemmar, och ar representerade i radets hogsta beslutande organ.
Till och med budgetaret 2023 har styrelsen beslutat om hur stodet till
folkhdgskolor och studieforbund ska fordelas, utifran en fordelnings-
nyckel som har varit foérankrad bland medlemmarna.

Riksidrottsforbundet fordelar stod till idrottsrorelsen enligt férordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. De fordelar stod till

72 specialidrottsforbund, 19 regionala distrikt och till lokala idrotts-
foreningar. Distrikten & gemensamma med SISU Idrottsutbildarna

(se nedan). Déarutdver fordelar Riksidrottsforbundet stdd till huvudman for
Riksidrottsgymnasier samt till Sveriges Olympiska kommitté. Aven
Riksidrottsforbundet ar en medlemsorganisation. Medlemmarna bestar av
specialidrottsférbunden och de ar representerade i Riksidrottsforbundets
hdgsta beslutande organ. Riksidrottsforbundet betalar ut bidrag huvud-
sakligen i form av organisationsstod, verksamhetsstod och ett antal

33 Statskontoret (2022). Effektiv drendehandlaggning i staten, s. 27-28.



projektstod. Organisationsstddet fordelas automatiskt enligt en faststélld
modell till de specialidrottsforbund som lever upp till dtagandena.
Verksamhetsstoden fordelas i huvudsak genom en faststélld modell,
medan projektstoden fordelas efter ansdkningar.

SISU ldrottsutbildarna hanterar stdd till folkbildning inom idrottsrérelsen,
huvudsakligen utifran férordningen om statsbidrag till folkbildningen.
Bidragsgivningen sker genom organisationsstod och verksamhetsstod.
Organisationsstodet fordelas automatiskt enligt en faststalld modell.
Verksamhetsstodet fordelas utifran mal for aktiviteter som de 19 distrikten
satter varje ar efter en dialog med SISU Idrottsutbildarna.

Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna &r olika juridiska
personer, men de har en gemensam styrelse. Denna fattar beslut for bada
organisationerna, men besluten ar atskilda. Riksidrottsférbundet och SISU
Idrottsutbildarna har dven ett gemensamt kansli och manga arenden bereds
gemensamt. Distrikten har kontakt med de lokala féreningarna, anordnar
folkbildning och utbildningar samt sprider kunskaper och information.

Ansvaret for att kontrollera statsbidraget till folkbildningen ar till
stora delar decentraliserat

Folkhdgskolornas och studieférbundens styrelser ansvarar for att den
verksamhet som far statsbidrag 6verensstammer med de villkor som
Folkbildningsradet har bestamt.* De tio studieférbunden formedlar stats-
bidrag till cirka 130 lokala och regionala enheter, som sedan genomfor
verksamheten. Studieférbunden samverkar med runt 15 000 olika
organisationer, som studieforbunden kan sta for vissa kostnader for.
Studieforbunden ska i forsta hand sjélva reda ut felaktigheter och
awvvikelser. Om de upptécker fel i en verksamhet som redan har
rapporterats in och blivit en del av underlaget for ett statsbidrag sa har de
en plikt att anméla detta till Folkbildningsradet. Vi beskriver detta narmare
i avsnitt 3.3.6 och 3.4.3 om Folkbildningsradets kontrollarbete.

34 Folkbildningsradet (2021). Riktlinjer for Folkbildningsradets hantering
av awvikelser (Dnr 21/00101).
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Gentemot folkhdgskolorna har Folkbildningsradet en roll som ligger
narmare verksamheterna. En enskild folkhdgskola &r en betydligt mindre
enhet 4n ett studieforbund, och i de fall Folkbildningsradet utreder felaktig
anvandning av ett bidrag sa granskar de direkt i kursverksamheten.

Folkbildningsradet har skapat en tydligare process och gett mer
resurser till att granska allvarliga avvikelser

Hos Folkbildningsradet ar det enheterna for statsbidrag (for folkhogskolor
och for studieférbund) som handlagger stod, formulerar ramverk fér dem,
fordelar dem och genomfor kontroller av hur de anvénds.

Ar 2019 upptacktes omfattande felaktiga utbetalningar frén studieférbunden.
Det ledde till att Folkbildningsradet forstarkte sin granskningsprocess
genom att rekrytera tre handlaggare for att hantera misstankta felaktiga
utbetalningar, sa kallade avvikelser. Detta gors utifran en sarskild
granskningsprocess. Folkbildningsradet sager att de tidigare inte hade
tillrackliga resurser for sddana fordjupade granskningar, och inte heller
hade en tydligt definierad process for det. Folkbildningsradet stravar efter
ett mer myndighetsliknande perspektiv i hur radet hanterar stod, genom att
ha tagit in personer med erfarenhet fran att handlagga bidrag i statliga
myndigheter. Denna typ av kompetens ska vara ett komplement till den
befintliga kompetensen om folkbildningen och dess verksamhet.

De personer som arbetar med granskningar av avvikelser dr sedan

hosten 2023 organisatoriskt placerade pa de tva enheterna for statsbidrag.

| deras arbete anvander de sakkunskap om folkbildningen fran 6vriga
handléggare pa enheten. Pa Folkbildningsradets Enhet for verksamhetsstod
finns dven jurister, process- och organisationsutvecklare samt administrativt
stdd som kan stétta handldggarna i deras fordjupade granskningar.

Hos Riksidrottsforbundet arbetar delvis samma personer med
bade att handlagga stéd och att utveckla verksamheterna

Hos Riksidrottsforbundet ar det flera avdelningar som handlagger det
statliga stodet. Avdelningen for SF-stod (verksamhetsstod till special-
idrottsforbunden) arbetar i huvudsak med att stédja specialidrotts-
forbundens verksamhetsutveckling, men ocksa att handlagga och
kontrollera bidragen. Kontrollerna genomfors dven av handlaggare pa
Avdelningen for uppfdljning och FoU. | huvudsak &r det denna avdelning
som ansvarar for att kontrollera att forbunden uppfyller villkoren for att fa



stdd. Hos Riksidrottsforbundet centralt fanns det fram till sommaren 2023
aven en sarskild grupp pa fem personer som arbetar med LOK-stddet, som
gar till verksamhet riktad mot barn, ungdomar och personer med
funktionsnedsattning. Det pagar nu ett arbete pa Riksidrottsforbundet som
handlar om att se dver organisationen for hanteringen av bidragen.

Riksidrottsforbundet menar att det finns fordelar med att inte
organisatoriskt skilja mellan bidragshantering och verksamhetsstod. Pa
Avdelningen for SF-stdd blir bidragsverksamheten viktig eftersom den
kompletterar och forstarker arbetet med verksamhetsutveckling.

Vi menar att det finns en viss inbyggd risk for intressekonflikter om samma
handlaggare arbetar med att utveckla forbundens verksamheter och pa
olika satt hjalpa dem och samtidigt handlagger stdd till forbunden och
kontrollerar att de hanteras enligt reglerna. Det finns ocksa en risk for att
kontrollerna far for litet utrymme. Vi beskriver detta narmare i

avsnitt 3.3.6 och 3.4.3 om Riksidrottsforbundets kontrollarbete.

Styrmodell baserad pa tillit

Nagot som utmérker Folkbildningsradet och Riksidrottsforbundet &r att
organisationerna och deras medlemmar har en stor frihet att sjalva utforma
sina verksamheter, och att verksamheterna till stor del sker med frivilliga
krafter. Folkbildningsradet bildades 1991, nar ansvaret for att fordela
statshidrag till folkbildningen flyttades fran davarande Skoloverstyrelsen.
Sedan dess har staten avstatt fran att detaljstyra folkbildningen. Styrningen
ar i stallet baserad pa tillit. Det har darmed skapats en formell och
principiell gréans mellan staten och folkbildningen.

Folkbildningens aktdrer ska sjélva ta ansvar for att fordela statsbidrag, for
sin administration och organisation, och for att félja upp och utvardera
verksamheten.3 Folkbildningen formas i hdg utstrackning av deltagarnas
behov och ska vara fri och frivillig. Detta har medfort att folkbildningen
lagger stor vikt vid frihet nar det galler hur verksamheten utformas lokalt.
SISU Idrottsutbildarna fick tidigare pa samma satt som den 6vriga
folkbildningen statligt stod av Folkbildningsradet. Men 2007 bréts SISU
Idrottsutbildarna ut ur Folkbildningsradet, och har sedan dessa fatt stod
direkt fran staten.

35 Prop. 1997/98:115. Folkbildning.
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En liknande styrmodell har funnits sedan lange &ven inom idrottsrorelsen.
Modellen formaliserades 1999 och Riksidrottsférbundet har sedan dess
ansvaret for att fordela statshidraget till idrottsrorelsen. P4 samma satt som
for folkbildningen styr staten inte idrottsrorelsen men har satt upp mal,
syften och riktlinjer for statshidraget. Idrottsrorelsen sétter sjalvstandigt
malen for den egna verksamheten.3

Narmare band mellan bidragsgivare och stédmottagare
Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna har i
flera avseenden nédrmare band med sina stédmottagare jamfort med
myndigheterna. Nar det galler Riksidrottsforbundet gar banden i manga
fall langt tillbaka i tiden. Till stora delar saknar bidragsgivningen det
ansokningsforfarande som ar det normala nar myndigheterna fordelar stod.
En sokande &r berattigad till stod om den uppfyller vissa givna villkor
utifran en faststalld modell for hur stodet ska fordelas. Som vi beskrivit ar
de stora stddmottagarna inom idrotten medlemmar i Riksidrottsférbundet.

Nar det galler Folkbildningsradet sa &r de tre intresseorganisationer som
representerar de som tar emot stod, medlemmar i radet. Det &r normalt en
flerarig process att bli godkand som ny stédmottagare bade nar det géller
Riksidrottsforbundet och Folkbildningsradet. Gruppen av stora stod-
mottagare ar ocksa huvudsakligen stabil 6ver tid. Men det har férekommit
att stodmottagare har ifragasatts. Tva folkhgskolor har under senare ar
blivit av med sina statsbhidrag, och Riksidrottsférbundet har under

hosten 2023 stoppat utbetalningarna till tva specialidrottsforbund.

2.3  Resurser och kompetenser

Var kartlaggning visar att mangden handlaggarresurser och handlaggarnas
kompetenser &r viktiga faktorer i organisationernas handlaggning och i
deras arbete for korrekta utbetalningar.

36 Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik fér 2000-talet.



2.3.1 Mer handlaggarresurser ger forutsattningar for mer
kontroll och granskning

Generellt sett skapar mer handlaggarresurser till bidragsgivningen
forutséttningar for mer kontroll och granskning. Men mer resurser &r ingen
garanti for att kontrollarbetet dkar i motsvarande grad.

Okat anslag har méjliggjort uppfoljningsgruppen hos MUCF
MUCEF ér ett exempel pa en myndighet dar mer resurser har skapat battre
forutsattningar for korrekta utbetalningar. MUCF fick 2022

sju miljoner kronor i 6kat anslag for att starka arbetet. Det har gjort det
mojligt for dem att bygga upp en annan kontrollverksamhet &n tidigare,
inte minst att inratta uppféljningsgruppen (se avsnitt 2.2.1). Redan under
2022 genomforde gruppen flera olika atgarder. De utredde bland annat
missténkta oegentligheter i 14 organisationer. Tack vare resurstillskottet
kan MUCF numera gora fler och mer fordjupade kontroller. Aven Riks-
revisionen har beddmt att de 6kade resurserna haft betydelse. Regeringens
styrning av MUCF mot att genomf6ra mer kontroller, i kombination med
mer resurser, har enligt Riksrevisionen varit avgorande for myndighetens
arbete med kontrollatgarder i handlaggningen.®

Myndigheterna maste planera hur de prioriterar sina resurser
Okade anslag &r ingen garanti for att en myndighet genomfér mer
kontroller i motsvarande grad. Nar MUCF fick ovantat manga
ansokningar for framfor allt projektbidrag under varen 2023 sa ledde det
till att myndigheten behévde lagga mer resurser pa den ordinarie
handlaggningen av ansokningar. Darfor lades mindre tid &n vad som
planerats pa fordjupade kontroller och granskningar.® MUCF har pekat pa
att det ar svart att pa forhand uppskatta antalet ansokningar for i synnerhet
projekthidrag, eftersom de kan variera stort mellan olika ar. Det kan enligt
myndigheten bero pa att de informerat om vissa projektstod pa ett mer

37 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet
(RiR 2023:7), s. 65.

3 MUCF anlitade darfér i stallet en extern aktor for en utredning av oegentlighet.
MUCEF uppger att de under hosten 2023 forstéarkt resurserna till uppféljningsgruppen
for att ta igen det arbete som tillfalligt behGvde pausas under varen.
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omfattande satt &n vanligt. Men det kan nar det galler 2023 ocksa vara en
efterslapande effekt av coronapandemin, dér sbkande organisationer forst
i & har kommit i gdng med sin verksamhet efter en tid pa sparlaga.

Statskontoret inser att det kan vara svart for myndigheterna att forutspa
hur manga ansokningar de far for olika stod. Men myndigheterna bor anda
noggrant analysera hur de prioriterar sina resurser nar det géller alla
aspekter av sin bidragsgivning, inklusive de delar som mer direkt handlar
om kontroller och granskningar. Annars finns det en risk for att kontroller
och granskningar blir ndgot de bara gor i man av tid. Myndigheterna
behdver aven planera for att de kan fa ovantat manga ansokningar.
Rimligtvis kan deras egna praktiska erfarenheter och lardomar hjélpa dem
i denna planering. S& har exempelvis MUCEF sjalvt pekat pa att en méjlig
forklaring till det stora antalet ansokningar for vissa projektbidrag 2023 &r
hur myndigheten har informerat kring stoden.

Inneboende utmaning hos de ideella organisationerna nar det
géller att prioritera resurser till kontrollarbetet

Vi menar att det kan vara sarskilt svart for de ideella organisationerna att
balansera administrativa kostnader for kontrollarbetet mot resurserna till
bidragsmottagarnas verksamhet. Det finns inom bade idrottsrorelsen och
folkbildningen en dnskan om att en sa stor del som méjligt av det statliga
stodet ska ga till folkrorelsernas verksamhet och inte till administration. Vi
uppfattar att det synsattet genomsyrar aven Folkbildningsradet och
Riksidrottsforbundet, som &r delar av folkbildningen och idrottsrorelsen.

Samtidigt maste Riksidrottsférbundet och Folkbildningsradet verka for att
bevara legitimiteten for bidragssystemet, inte minst genom att ha ett
fungerande kontrollarbete. Vi uppfattar att Folkbildningsradet och
Riksidrottsforbundet i dagslaget gér nagot olika avvagningar i detta.
Folkbildningsradet har rort sig mot en mer kontrollpraglad administration.
Vi ser inte samma tydliga utveckling hos Riksidrottsforbundet. Det har
funnits en diskussion bland férbundets medlemmar om hur mycket
resurser som ska laggas pa administrationen inom idrottsrorelsen, och den
ledde till ett beslut om att minska kostnaderna for administrationen pa
arsstamman 2021. Riksidrottsforbundet uppger att de i dag, trots beslutet,
lagger mer tid pa granskningar och att man snarast har forsokt underlatta i
rapporteringen an skurit ned omfattningen av den.



En forklaring till denna skillnad mellan de tva organisationerna bedémer
vi dr att det har funnits ett yttre tryck pa Folkbildningsradet att motverka
felaktigheter. Bland annat upptacktes att ett omfattande lokalt fusk inom
flera studieforbund hade forekommit under 2019. Vi uppfattar ocksa att
folkbildningens olika delar nu forstar att det ar viktigt med en kontroll-
verksamhet som uppratthaller legitimiteten for folkbildningen.
Folkbildningsradet ckade ocksa resurserna till fordjupade granskningar i
borjan av 2022.

Det gar inte att faststalla en ratt niva for hur mycket resurser som
de utbetalande organisationerna behéver avsatta

Myndigheternas och de ideella organisationernas resurser ar begransade.
Statskontoret anser att det inte gar att faststélla en ritt” niva pa hur
mycket resurser de behdver avsatta for att handlagga statliga stéd och for
att sakerstélla korrekta betalningar. Det beror pa att stoden &r olika till sin
konstruktion. Det kan till exempel gélla deras syfte, villkoren for att fa
stoden och vilka stodmottagare de riktas mot. Darfor varierar kraven pa
handlaggningen och pa hur organisationerna ska prioritera sina resurser.
Déremot menar vi att varje organisation som betalar ut stéd har ett ansvar
for att analysera hur mycket resurser de behdver avsatta for sin
handlaggning och for att kunna sékerstalla korrekta utbetalningar.

Aven bortsett frén frdgan om hur mycket resurser myndigheterna och de
ideella organisationerna lagger pa handlaggningen av stoden och arbetet
for korrekta utbetalningar sa ar det viktigt att de anvéander sina resurser
effektivt. I avsnitt 2.4 analyserar vi hur de anvénder olika typer av
handl&ggarstod for att underlatta och effektivisera handldggningen.

2.3.2 Det beh6vs manga olika sorters kompetenser i
arbetet for korrekta utbetalningar

Handlaggningen av statliga stod och arbetet for korrekta utbetalningar
kraver inte bara tillrackligt manga handlaggare, utan dven att de som
arbetar med stoden har rétt kompetens, anpassad till de olika stoden.

Organisationerna behover ha bade kompetens kring det
sakomrade stodet handlar om och kompetens i specifika fragor

Myndigheternas och de ideella organisationernas handlaggning kraver
flera olika typer av kompetenser, &ven om behovet skiljer sig mellan dem:
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e  Kompetens kring det sakomrade som stodet handlar om. Ett exempel
pa det &r kompetens kring nyttan av olika atgarder nar det géller
Naturvardsverkets stod till klimatinvesteringar i Klimatklivet. Det
kan ocksa handla om bredare kunskap om de berérda omradena och
branscherna som sadana. Energimyndigheten och Kulturradet har
pekat pa att handlaggningen for flera av deras stod forutsatter eller
underléttas om handldggarna kanner till aktdrerna och lokala
forhallanden i energi- respektive kulturbranschen. Nar det galler
Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna
behover de kompetens i fragor om folkbildning och idrott.

e  Kompetens i ekonomiska fragor som exempelvis redovisning,
revision, olika associationsformer samt formaga att géra olika typer
av fordjupade ekonomiska analyser av de som soker stoden.

e  Kompetens i juridiska frAgor som behdvs exempelvis nar
handlaggarna tolkar stodférordningarna eller nar de formulerar
utlysningar och tar fram villkor for stoden.

o  Kompetens kring EU:s statsstodsregler. Statliga stod till foretag och
andra juridiska personer kan omfattas av krav i EU:s statsstodsregler.
Dessa maste myndigheterna forhalla sig till nar de utformar och
hanterar stéden, exempelvis nar det kréaver att stod ska betalas
tillbaka. Det géller inte minst for Energimyndigheten.

o  Kompetens kring myndighetsutévning, arendehandlaggning och vad
det allmant sett innebar att arbeta pa en statlig myndighet.
Flera av myndigheterna har framhallit detta i vart arbete.
Riksrevisionen har ocksa konstaterat att MUCF:s personal tidigare
huvudsakligen hade en bakgrund i civilsamhallet, men att de sedan
nagra ar oftare har erfarenhet av myndighetsutévning. Riksrevisionen
menar att detta kan ha gjort det mer naturligt &n tidigare att arbeta
kontrollorienterat i stodgivningen.® Folkbildningsradet har pa senare
ar borjat bygga upp en bredare handlaggarkompetens, dér de har
prioriterat tidigare erfarenhet fran att arbeta pa en myndighet.

39 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet
(RIR 2023:7), s. 67.



Inte nédvandigt att varje handlaggare sjalv har all kompetens

Det ar inte nddvandigt att varje handlaggare sjalv har all den kompetens
som behdvs for att hantera stoden. Behoven kan I6sas pa andra sétt,
exempelvis genom specialiserade funktioner som gor fordjupade
granskningar, som vi beskrivit i avsnitt 2.2. Det gar ocksa att astadkomma
genom att handlaggarna anvander sin organisations stodfunktioner eller
extern kompetens. Energimyndigheten anvander extern kompetens for att
beddma ansokningar nar det galler stdd till forskningsprojekt. De
anvander ocksa alltid en upphandlad auktoriserad revisionsbyra som gor
myndighetens systematiska ekonomiska revisioner av stédmottagare. Ett
annat exempel & MUCF som ofta anvander extern kompetens for att
utreda om sdkande uppfyller demokrativillkoren, till exempel om de har
en koppling till odemokratiska regimer. Ytterligare ett exempel ar Kultur-
radet som inom ramen for permanenta arbetsgrupper och referensgrupper
systematiskt anvéander sig av extern kompetens for att bedéma stod-
ansokningar. Aven om det 4r ovanligt sa forekommer det ocksa att
handlaggare anvander kompetensen hos en annan myndighet. Sa tar
handlaggare inom Klimatklivet pa Naturvardsverket ibland hjalp av
Energimyndigheten i vissa tekniska fragor och bedémningar.

Kompetens i ekonomiska frdgor har varit en begransad resurs

Det varierar vilken kompetens myndigheterna och de ideella organisa-
tionerna behdver. Men vi uppfattar att kompetens i olika typer av
ekonomiska fragor ar och har varit en sarskild utmaning och en begransad
resurs hos de flesta av myndigheterna. Detta problem har inte beskrivits pa
samma sétt av de ideella organisationerna.

Den ekonomiska kompetensen har varit en bristande resurs hos MUCF
och &r ett skal till att en utredande ekonom ingar i den sarskilda
uppfoéljningsgrupp som de inrattade 2022. Men det har inte varit
tillrackligt for att hantera alla &renden om oegentligheter som
myndigheten arbetar med. De har darfor tvingas anlita konsulter for att
hjélpa myndigheten med ekonomiska revisioner. Riksrevisionen har pekat
pa att MUCF och andra myndigheter under perioden 2017—-2022 haft hoga
konsultkostnader for fordjupade kontroller for att utreda bland annat
misstankta oegentligheter av ekonomisk art. Detta beror pa att
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myndigheterna som regel har saknat egen specialistkompetens nar det
galler ekonomiska bedréagerier.

Vidare har Kulturradet i efterhand konstaterat att en del av de coronastod
de administrerade hade en inriktning pa ekonomi och det ekonomiska
behovet hos sékande, men att merparten av handlédggarna framst hade en
kompetens med inriktning mot kultur. Det hade enligt myndighetens
internrevision varit béattre med mer kompetens inom ekonomi och
redovisning med tanke pa stodets syfte.*!

Det ar viktigt att de ideella organisationerna har kunskap om
stddmottagarnas verksamheter

Folkbildningsradet och Riksidrottsforbundet har i uppgift att foretrada och
stodja sina medlemmar pa olika satt. Det ar darfor viktigt att de har goda
kunskaper om stédmottagarnas verksamheter. Hos exempelvis
Folkbildningsradet har de personer som arbetar med bidragsgivningen en
kompetens som i hog grad &r inriktad mot den verksamhet som bedrivs pa
folkhdgskolor och studieférbund. En konsekvens av detta &r att de ofta har
detaljerad kunskap om vilken verksamhet som medlemmarna bedriver och
hur deras kvalitetssakringssystem ar uppbyggda.

2.4  Handlaggarstod i arbetet med stod

Ju mer effektiv och réttssdker myndigheternas och de ideella
organisationernas handlaggning av stdden ar, desto battre blir de generella
forutsattningarna for att utbetalningar ska bli korrekta. Statskontoret har
tidigare visat att handlaggarstod ar viktiga verktyg i myndigheters arbete
for en effektiv och rattssaker arendehandlaggning.*? Var kartlaggning visar
att myndigheterna i vart uppdrag anvander flera olika handlaggarstod.

De ideella organisationerna har generellt sett inte ansett sig ha samma
behov av handldggarstdd som myndigheterna. De beslut som de fattar om
fordelning av stdd ar i vissa avseenden enklare att handlagga én de beslut

40 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhallet
(RIiR 2023:7), s. 47-48.

41 Kulturrddet (2021). Internrevisionsrapport éver Kulturr&dets arbete med
coronastddet (2021-1), s. 12.

42 statskontoret (2022). Effektiv arendehandlaggning i staten, s. 14.



om stéd som myndigheter fattar efter ett ansokningsforfarande. Nar det
galler exempelvis Folkbildningsradet fattar de ett samlat beslut om
fordelningen av det statliga stodet mellan folkhdgskolorna och
studieforbunden, baserat pa en tidigare faststélld berakningsmodell och
med ingangsvarden fran féregaende ars verksamhet.

2.4.1 Ratt anpassade tekniska systemstdd kan ge
organisationerna battre forutsattningar for kontroll

Tekniska systemstdd, till exempel drendehanteringssystem, som &r ratt
anpassade till handlaggningen av stoden kan ge myndigheterna och de
ideella organisationerna béttre forutsattningar for att sékerstalla korrekta
utbetalningar. Systemstdden kan goéra detta bland annat genom att

e integrera olika funktioner i handlaggningen som exempelvis diarium
och utbetalningar

e paminna handlaggaren om kontroller som behdver genomféras
e automatisera enklare arbetsmoment i handlaggningen

e  berdkna exempelvis stodbelopp och eventuella aterkrav.

Det finns exempel bland organisationernas tekniska systemstdd som till
viss del anvands pa dessa satt. Men vi bedomer att forutsattningarna for
korrekta utbetalningar skulle kunna bli battre om organisationerna
utvecklar sina systemstdd i den riktning som vi beskriver hér.

Arendehanteringssystemen omfattar inte hela d&rendeprocessen
De flesta myndigheterna anvander nagon form av arendehanteringssystem
i handlaggningen av stod. Men det forekommer ocksa att stod handlaggs
utan arendehanteringssystem, eller att systemet bara stdder en del av de
arbetsmoment som handlaggarna ska utfora. | dessa fall behdver hela eller
delar av handlaggningen ske pa ett annat och mer manuellt satt, till
exempel i Excel. Det gor arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar
sarbart. Nar handlaggarna behover utfora fler moment manuellt okar

risken for fel, samtidigt som arbetsbelastningen pa handlaggarna bli hogre.

Skolverket ar ett exempel pa detta. Nar myndigheten handlagger
ansokningar om stod sker det i Skolverkets kombinerade diarie- och
arendehanteringssystem. Men manga viktiga moment i handlaggningen
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sker manuellt utanfor systemet, som till exempel berakningar av
bidragsramen. Arendehanteringssystemet stoder inte heller de férdjupade
granskningar som myndighetens kontrollteam genomfor.

Det &r ocksa vanligt att en process for att handlagga ett statligt stod inte
gar att genomfora i ett och samma systemstdd i sin helhet, utan att
handlaggarna maste anvanda tva eller fler systemstod i ett arende. Till
exempel finns det i vissa fall ett drendehanteringssystem dar de flesta
handldggningsmomenten sker, men ett separat ekonomihanteringssystem
for sjalva utbetalningen, och de bada systemen &r inte alltid integrerade.
Sa ar fallet hos Naturvardsverket i deras handlaggning av stodet i
Klimatklivet. Detta innebér att information maste foras éver manuellt av
handlaggaren, vilket skapar ett onédigt arbetsmoment och en risk for fel.

Systemstéden ar inte alltid integrerade med varandra
Myndigheternas olika systemsttd &r inte alltid integrerade med varandra.
Om myndigheterna i storre utstrackning kopplade ihop de tekniska
systemen sa att de kommunicerade med varandra sa skulle det kunna géra
det lattare att gora vissa kontroller av ansgkningarna om stod.

Har finns det samtidigt ndgra goda exempel att peka pd. MUCF har tagit
fram en l6sning for att enkelt kunna kontrollera stddmottagares
skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten. De planerar dven att anvanda
Navet for att kunna kontrollera personuppgifter mer effektivt. Navet &r
Skatteverkets granssnitt for att ge myndigheter, kommuner och regioner
ett enkelt och sékert satt att digitalt komma at folkbokfaringsuppgifter.

Myndigheterna kan utveckla fler automatiserade kontroller

Manga arbetsmoment i myndigheternas handlaggning av stoden, till
exempel vissa kontroller, beddmer vi med férdel skulle kunna utforas
genom automatiska funktioner i till exempel arendehanteringssystem. Det
galler moment som inte kréaver att handlaggaren gér ndgon form av
bedémning, utan ar mer mekaniska till sin karaktar.*® Pa sa satt kan risken
for fel i den manuella hanteringen minska och handlaggaren kan anvénda
sin tid till andra uppgifter, till exempel mer kvalificerade kontroller.

43 Statskontoret (2022). Effektiv drendehandlaggning i staten, s. 54-56.



De flesta av myndigheterna har inga eller bara ett fatal automatiserade
kontroller i sin handlaggning av statliga stod. Men det finns anda nagra
goda exempel pa det. Kulturradet har kopt in en extern tjanst for att kunna
genomfora vissa kontroller av ansékningar mer effektivt. Bland annat
kontrolleras automatiskt om den uppgift om Bankgiro som den sékande
organisationen angivit i ansokan stdmmer med den uppgift om Bankgiro
for den aktuella organisationen som finns i Bankgirocentralens register.
Den externa tjansten kontrollerar ocksa automatiskt olika indikatorer pa
organisationens ekonomiska status, till exempel skuldséttningsgrad.
Vidare har Energimyndigheten bland annat en automatiserad kontroll av
de lagesrapporteringar stédmottagaren lamnar in och som visar hur
mycket medel den har anvant. Om uppgifterna inte stammer éverens med
den godkanda planen for projektet sa far handlaggaren ett meddelande om
detta, och det kan leda till att nésta utbetalning stoppas.

Mer digitalisering och automatisering i handlaggningen medfér
ocksa risker och utmaningar

Statskontoret beddmer att mer utvecklade och battre anpassade system-
stdd, med fler inslag av till exempel automatiserade kontroller, kan
forbattra forutsattningarna for myndigheterna att sékerstalla korrekta
utbetalningar. Men det krévs att myndigheterna genomfor detta med en
medvetenhet om att stdrre inslag av digitalisering och automatisering i
handlaggningen ocksa innebér risker och utmaningar, som de behéver
hantera. KUT-delegationen har analyserat hur digitalisering och
anvandning av Al paverkar myndigheters arbete for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen. Delegationen konstaterar att perspektivet korrekta
utbetalningar ar &gt prioriterat i myndigheternas digitaliseringsarbete, och
att det finns fa funktioner i de digitala tjansterna som sakerstaller att de
uppgifter som ligger till grund for beslut om utbetalningar ar korrekta.*
Automatiserade kontroller kan ge en falsk trygghet. Automatiserade
kontroller med hjélp av uppgifter som finns hos en annan myndighet kan
exempelvis gora handlaggningen enklare. Men om dessa uppgifter inte &r
korrekta &r de inget stod i arbetet for korrekta utbetalningar.

44 Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (2019). Digitalisering
och Al for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (Rapport 5), s. 9-10.
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De ideella organisationerna har tekniska systemstdd for vissa
delar av sin hantering av stéd

Riksidrottsforbundet har vissa tekniska systemstdd, men férbundet saknar
ett systemstod fér organisationsstddet till specialidrottsférbunden. Varje
forbund har en egen kontaktperson med god kontroll éver de olika
forbundens verksamheter, vilket vi uppfattar &r en forklaring till att de inte
har tyckt att de behdver ett systemstdd. Om det handlar om projektstod till
idrottsforeningar sa kan Riksidrottsforbundet folja medlen. For forbundets
utbetalningar av projektstod till specialidrottsforbunden haller ett system-
stod pa att tas fram. Riksidrottsforbundets systemstod for LOK-stodet
flaggar for foreningar dar det har noterats nagon misstanke om att stod
betalats ut felaktigt. Dessa drenden kontrolleras sedan sarskilt av
handlaggarna.

SISU Idrottsutbildarna och Riksidrottsférbundet har ett bokforingssystem
som ar gemensamt med distrikten. Med hjalp av detta kan de pa central
niva folja distriktens ekonomiska bokforing.

Folkbildningsradet har inget tekniskt systemstod for handlaggningen av
avvikelsearenden. Men Folkbildningsradet har tagit fram ett systemstdd
for att berdkna och avisera utbetalningar av statsbidrag och for att berékna
aterkrav av statsbidrag. Utover detta har Folkbildningsradet en sarskild
portal dar all kommunikation med stédmottagarna som har att géra med
hanteringen av statsbidrag sker. Enligt Folkbildningsradet kan de behéva
ytterligare systemstdd i framtiden om handlaggningen i en eventuell ny
fordelningsmodell kommer att innehalla mer individuella bedémningar.

2.4.2 Organisationernas skriftliga handlaggarstod ar
ingen stor brist i arbetet for korrekta utbetalningar

Vi har inte i detalj analyserat myndigheternas och de ideella
organisationernas alla skriftliga handldggarstod. Men vi beddmer att denna
typ av handl&ggarstdd inte &r en stor eller avgorande brist i arbetet for
korrekta utbetalningar. Det ar slutsatsen vi drar av vara intervjuer med
handlaggare och chefer, och efter att ha studerat vissa skriftliga stod.



Alla organisationer har nagon form av skriftligt handlaggarstod
Alla organisationer i vart uppdrag har atminstone nagon form av skriftlig
overgripande processbeskrivning for hur de ska handlagga stod, eller
beskrivningar for processen kring enskilda stid eller typer av stod.
Innehdllet i dessa 6vergripande dokument varierar. Men som regel
beskriver de sjalva grunderna fér handlaggningen nér det géller roll- och
ansvarsfordelning och de huvudsakliga arbetsmomenten, samt ofta vilka
regelverk som berdrs. Detta kompletteras med operativt utformade
handl&ggarstdd, exempelvis rutinbeskrivningar, checklistor och lathundar
for enskilda arbetsmoment samt mallar for villkorstexter och beslutstexter.

Vi konstaterar samtidigt att det varierar en hel del hur mycket skriftliga
handlaggarstdd organisationerna har, och hur de &r utformade. Det beror
till viss del pa att de hanterar olika typer av bidrag. Men vi noterar ocksa
att det kan variera inom en och samma organisation, mellan olika bidrag
eller mellan organisatoriska enheter. Det ar delvis skélet till att Natur-
vardsverket borjat ta fram en mer enhetlig handlaggningsprocess

(se avsnitt 2.2.1).

Organisationerna kan betona kontroller mer

Aven om de skriftliga handlaggarstoden inte ar en stor eller avgérande
brist s& bedomer vi att de skulle kunna bli battre i vissa avseenden. Vi
anser att vissa stod behdver samordnas mer med andra stéd inom samma
organisation och hallas mer uppdaterade. Vi anser ocksa att organisationerna
skulle kunna betona aspekten kontroll som en del i handlaggningen oftare
och mer explicit i stoden. De kan utveckla de skriftliga stoden utifran
erfarenheterna fran andra delar av den egna organisationen eller fran andra
myndigheter. Har kan Statskontorets studie Effektiv &rendehandlaggning i
staten vara till hjélp. Studien beskriver bland annat framgangsfaktorer och
utmaningar i myndigheters arbete att ta fram skriftliga handlaggarstod.*
Vi vill ocksa peka pa Kulturradets Handbok for bidragsprocessen,*® som
ett i vissa avseenden intressant exempel.*” Vi anser att den pa ett enkelt

45 Statskontoret (2022). Effektiv &rendehandlaggning i staten. Se sérskilt kapitel 6.

46 Kulturradet (2022). Handbok for bidragsprocessen (ADM 2022/11).

47 Aven om vi anser att dessa aspekter dr intressanta och varda att ndmnas, bor det
framhallas att Kulturrddet genomfor en dversyn av bl.a. processbeskrivningen for att
béttre anpassa den till att handlaggningen skiljer sig mellan olika stod. Se avsnitt 2.2.1.
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och konkret satt beskriver de grundldggande arbetsmomenten i hand-
laggningen, fran forberedelser infor en bidragsomgang till hur Kulturradet
ska hantera krav pa aterbetalning. Handboken betonar ocksa aspekten
kontroll genom att bland annat séga att ... Med handlaggning av arende
avses aven kontroll och uppféljning av utbetalat bidrag.”. Vi noterar att
den &ven tar upp risken for dubbelfinansiering.

2.5  Strategiskt riskanalysarbete for att
sakerstalla korrekta utbetalningar

Att ta fram riskanalyser och pa andra sétt arbeta riskbaserat skapar
forutsattningar for att prioritera och rikta resurser och kontroller mot de
stdd, ansdkningar och arbetsmoment dér de behovs bast.

2.5.1 Riskanalysarbetet bor bedrivas strategiskt och
systematiskt

Myndigheterna och de ideella organisationerna behdver ha ett Overgripande
riskanalysarbete for att kunna identifiera var de storsta riskerna fér
felaktiga utbetalningar i deras bidragsgivning finns. Vi menar att detta
riskanalysarbete bor vara

o strategiskt, det vill séga att det ger en dverblick 6ver den samlade
bidragsgivningen och ger en mojlighet att identifiera de delar av
denna verksamhet som har de storsta och mest vasentliga riskerna,
sd att handlaggningsresurserna kan fordelas utifran detta

e systematiskt, det vill sdga att riskanalysarbetet bedrivs utifran en
genomténkt plan, att risker identifieras och kopplas till konkreta
atgarder samt att arbetet dokumenteras och utvérderas regelbundet.

| arbetet med att identifiera de storsta och mest vésentliga riskerna for
felaktiga utbetalningar behdver organisationerna inte bara ta hansyn till
hur stor risken &r, det vill séga hur sannolikt det &r att den intraffar, utan
ocksa hur stor skadan skulle bli om den intraffar. Ju storre de felaktiga
utbetalningarna &r raknat i kronor, desto storre &r skadan. Men de behdver
ocksa vdga in andra aspekter an de rent finansiella nar de analyserar
skadan av en felaktig utbetalning. Exempel pa det & om det finns en risk
for att utbetalningar av det aktuella stodet gar till organiserad brottslighet
eller att allménhetens fortroende for statens bidragsgivning undergrévs.



I riskanalysen behdver organisationerna aven ta hansyn till hur regel-
verken &r utformade for de stod de hanterar och vad det innebér for
handlaggningen av stdden. Det géller inte minst stédférordningarna som
sadana. De bor i riskanalysen exempelvis ta hansyn till vilka
forutsattningar som forordningarna ger for att gora olika typer av
kontroller, och att krava tillbaka eventuella felaktigt utbetalda stod.

I sammanhanget vill vi ocksa peka pa férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll som galler for vissa myndigheter.*® Férordningen
innebér att myndighetsledningen ska se till att det finns en process for
intern styrning och kontroll pa myndigheten. Den stéller krav pa myndig-
heten att gora en riskanalys, for att bland annat identifiera omstandigheter
som utgor en vasentlig risk for att myndigheten inte ska kunna uppfylla
kravet i myndighetsforordningen om att hushalla val med statens medel.
Vi menar att en aspekt av att hushalla véal med statens medel ar att arbeta
for korrekta utbetalningar.

2.5.2 Myndigheterna kan bli battre pa riskanalyser

Riksrevisionen konstaterade i en granskning 2021 att statliga myndigheter
som finansierar forsknings- och utvecklingsinsatser (FoU) i alltfor liten
utstrackning har tagit fram riskanalyser for FoU-verksamheten. Sadana
riskanalyser kan till exempel handla om oegentligheter, att medlen inte
anvands till det avsedda syftet, eller att resultat och leverans uteblir.
Riksrevisionen framholl att genom att myndigheterna identifierar de mest
vasentliga riskerna i verksamheten kan deras kontrollatgarder och
ekonomiska uppfdljning bli mer effektiv och &ndamalsenlig.*
Statskontoret delar denna slutsats.

Alla myndigheterna i vart uppdrag arbetar i atminstone nagon utstrackning
med riskanalyser. Men det varierar hur mycket och var ambitionsnivan
ligger. Vi uppfattar att de flesta av handlaggarna pa myndigheterna ar
medvetna om risken for felaktiga utbetalningar, och att fragan diskuteras i
den handl&ggande verksamheten. Men vi bedomer att alla myndigheter

“8 Bland de myndigheter som ingér i vart uppdrag galler férordningen for
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Kulturradet och Skolverket.
49 Riksrevisionen (2021). Statliga myndigheters FoU-verksamhet (RiR 2021:5), s. 9.
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kan bli battre nér det géller att arbeta strategiskt och systematiskt med
riskanalyser pa det satt vi beskrivit ovan. Det finns samtidigt goda
exempel och lardomar att hamta fran Energimyndigheten och MUCF nar
det géller riskanalyser. Vi beskriver bland annat det i det foljande.

2.5.3 Myndigheterna arbetar med risker integrerat i det
generella riskhanteringsarbetet eller direkt kopplat
till hanteringen av stdden

Var kartlaggning visar att myndigheterna arbetar med risker for felaktiga
utbetalningar integrerat i myndighetens generella riskhanteringsarbete,
eller mer direkt kopplat till hanteringen av stoden.

Energimyndigheten och Naturvardsverket arbetar 6vergripande
med riskanalyser

Energimyndigheten arbetar évergripande med att hantera risker, och detta
tillampas inom arbetet med statliga stdd liksom i den 6vriga verksamheten.
Myndigheten har en riktlinje for riskhantering som tydliggor vilken
funktion pa myndigheten som ar ansvarig nar det galler risker inom
respektive omrade. Funktionen ar ansvarig for att kontinuerligt ta fram och
uppdatera riskanalyser och for att identifierade risker atgéardas. Energi-
myndigheten genomfor alltid en riskanalys nar den far i uppdrag att
fordela ett nytt statligt stod. Det kan handla om att identifiera risker bade
infor beredningen och infor utbetalningen av stod.

Utifran riskanalyserna som Energimyndigheten tar fram for olika stod sa
utformar myndigheten processer for att hantera de identifierade riskerna.
Ett exempel pa detta ar att de har fortydligat kraven pa att de kostnader
som stodmottagare ska redovisa ska ga att sarskilja och spara. Energi-
myndigheten gor revisioner som riktas mot utvalda mottagare utifran
riskfaktorer. Manga av myndighetens stod galler forsknings- och
utvecklingsprojekt, dar det séllan gar att pa forhand berdkna de exakta
kostnaderna. Energimyndigheten hanterar denna risk genom att I6pande
folja projektet och betala ut stddet vid flera tillfallen, efter att ha
kontrollerat att projektet foljer planen.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning att Energimyndigheten, i
motsats till flera andra myndigheter, har en riskanalys for arbetet med stod
till forskning och utveckling. Men Riksrevisionen hade ocksa vissa



synpunkter pa hur myndigheten arbetar med riskbedomningarna nér de
véljer ut vilka forskningsprojekt som blir foremal for extern revision.
Riksrevisionen anség att det var svart att forsta hur Energimyndigheten
faktiskt gor sina riskbaserade urval kring detta.>® Vi tolkar detta som att
Riksrevisionen ansag att myndigheten kan forbattra systematiken i sitt
riskanalysarbete. Energimyndigheten har efter detta bland annat
fortydligat och dokumenterat processen for extern revision, dér urvals-
kriterierna framgar.

Naturvardsverket arbetar med riskanalyser som en del i sin dvergripande
verksamhetsplanering. Arbetet med riskanalyser kopplat till statliga stéd
sker dock inte fullt ut pa ett systematiskt satt. Inom Klimatklivet arbetar
chefer och handlaggare med hur man kan hantera risker, till exempel i
form av workshops, men detta dokumenteras inte alltid. Naturvardsverket
betraktar riskanalyser som ett utvecklingsomrade fér myndigheten. For att
forbattra arbetet med riskanalyser har de beslutat om en processbeskrivning
for riskhantering, utvecklat metodstdd och reviderat arbetsordningen nar
det géller chefers ansvar for riskanalyser, for att riskanalyserna ska bli
battre. Aven Kulturradet arbetar myndighetsévergripande med risk-
analyser, men felaktiga utbetalningar ingdr inte i detta arbete pa ett
rutinméssigt och systematiskt satt.

MUCF och Skolverket arbetar med riskanalyser mer direkt kopplat
till hanteringen av stod

En annan modell att arbeta med riskanalyser &r att gora det mer direkt
kopplat till hanteringen av stod. Sa arbetar MUCF och Skolverket. En av
MUCEF:s atgarder for att sékerstalla korrekta utbetalningar har varit att ta
fram en plan for hur myndigheten ska arbeta riskbaserat med uppféljningar.
MUCEF har identifierat ett antal konkreta riskfaktorer kopplade till sékande
organisationer, till exempel att organisationen har sékt medel inom flera
stodformer. Om tillrackligt manga av dessa faktorer ar uppfyllda ska
uppfoljningsgruppen gdra en sdrskild granskning av organisationen.
MUCEF ska varje ar utvardera traffsakerheten i riskfaktorerna. Utifran en
analys av de granskningar myndigheten genomfort under aret kan de
identifiera nya riskfaktorer.

%0 Riksrevisionen (2021). Statliga myndigheters FoU-verksamhet (2021:5), s. 54, 60.
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Vi uppfattar att MUCF:s riskanalysarbete sker pa ett systematiskt stt,
men att det skulle kunna bli &nnu battre. Myndigheten skulle kunna
utvérdera tréffsakerheten i riskfaktorerna, vilket annu inte skett.>! Den
strategiska komponenten i riskanalysarbetet skulle ocksa kunna bli
tydligare. Genom att riskanalysen inte bara skiljer mellan olika
organisationer utifran risk utan dven exempelvis mellan olika stod, kan
analysen hojas till en mer strategisk niva och i &nnu hogre grad anvanda
granskningsresurserna dar risken for felaktiga utbetalningar &r storst.

Skolverket haller pa att utveckla sitt arbete med riskanalyser, efter att
Riksrevisionen papekat att de behdvde bli mer systematiska med sina
uppfoljningar ur ett riskperspektiv.>? Myndigheten har borjat bygga upp en
kunskapsbank 6ver risker, som de kan anvénda till att differentiera
handlaggningen av stoden utifran risk. Skolverkets internrevision har
papekat att myndigheten behdver se Gver den gemensamma handlaggnings-
processen for att skapa en helhetsbild och utarbeta en riskbaserad strategi.
Strategin bor vara utformad for att gora inriktningen for handlaggningen
tydlig.5®

2.5.4 Myndigheterna behdver analysera risken for att
utbetalningar blir felaktiga pa grund av jav

Enligt forvaltningslagen (2018:900) &r den som tar del i handlaggningen
pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut javig, om exempelvis hen
eller ndgon narstaende &r part i drendet. Den som &r javig far inte ta del i
handlaggningen av drendet och inte heller nérvara nar arendet avgors.

Det &r en fordel om myndigheterna har riktlinjer och rutiner om
jav anpassade till processerna for att hantera stoéd

Myndigheterna behdéver analysera risken for att det gors felaktiga
utbetalningar av stéd till foljd av att det forekommer jav i deras hantering
av stéden. Med utgangspunkt i denna analys beh6ver de sedan arbeta for
att forebygga och forhindra att jav uppstar i samband med hanteringen.

51 MUCF (2023). Uppfdljningsgruppen 2022 (PM), s. 4.

52 Riksrevisionen (2018). Statens skolverk, bristande rutiner och intern styrning och
kontroll i uppféljning av I1&mnade bidrag (dnr 3.1.2-2018-0744).

53 Skolverket (2022). Granskning av Skolverkets beslutsunderlag och rapportering —
Internrevisionen (dnr. 1.3.1-2021:1423), s. 2.



Statskontoret menar att det ar en fordel om myndigheterna har riktlinjer
om jav som dar anpassade till processerna for att hantera stdd, och att
riktlinjerna ar skriftliga. Det 4r ocksa en fordel om de har en arbetsrutin
for hur de ska hantera fragor om jav i dessa processer. Detta markerar
internt och utat att myndigheten tar risken for jav pa allvar. Det &r ocksa
viktigt att det finns en d6ppen diskussion om jav i verksamheten, eftersom
det ar svart att forutse alla situationer da jav kan uppkomma.>

Riksrevisionen har konstaterat att manga statliga myndigheter som
finansierar eller bedriver forsknings- och utvecklingsinsatser saknar
dokumenterade processer for att hantera jav for externa sakkunniga och
for sin egen personal. Riksrevisionen framhaller att sddana processer &r
viktiga for att sakerstélla opartiskhet och oberoende i verksamheten.

Kulturradet har riktlinjer kring jav som omfattar bidragsgivningen
Kulturradets riktlinjer mot korruption och oegentligheter tar bland annat
upp fragor om jav. De delar som avser jav omfattar specifikt bidrags-
givningen och ar anpassade till denna verksamhet.*® Riktlinjerna galler
sdval Kulturradets egna handlaggare som externa sakkunniga som
medverkar i myndighetens processer. De tar upp situationer déar
myndigheten beddmer ansdkningar om statliga stod. Varje medarbetare
och extern sakkunnig som ar med och hanterar Kulturradets stod har ett
ansvar att anméla jav. Riktlinjerna ar ett stod for att bedéma om det kan
finnas risk for jav. De omfattar bade exempel ur rattspraxis kring jav och
Kulturradets generella stéllningstaganden kring bedémningar av jav.

Energimyndigheten, MUCF, Naturvardsverket och Skolverket
hanterar frdgan om jav pa olika sétt

Energimyndigheten har flera olika arbetsrutiner for att hantera jav. Bland
annat tar myndigheten upp fragan om jav i sin introduktionsutbildning for
nyanstallda. Genom utbildningen ska varje medarbetare fa tillrackliga
kunskaper for att sjalv kunna identifiera och ta upp situationer dér det kan
finnas risk for jav. Som regel &r det den ndrmaste chefen som sedan fattar

54 Statskontoret 2020. Jav i offentlig tjanst, s. 18.

%5 Riksrevisionen (2021). Statliga myndigheters FoU-verksamhet (RiR 2021:5), s. 8.
%6 Kulturrddet (2022). Kulturrédets riktlinjer mot korruption och oegentligheter
(2022-06-14).
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beslut om huruvida det finns anledning att genomfdéra nagon atgard pa
grund av att det finns en risk for jav. Behovs det en kvalificerad
bedémning av detta kan chefen ta hjalp av juridik- eller HR-funktionerna.
Alla externa bedémare som Energimyndigheten anlitar ska genomga en
sarskild utbildning, dar fragor om jav &r en viktig del. De externa
bedémarna far sedan en lista 6ver alla organisationer som skickat in
ansokningar i den aktuella ansokningsomgangen. Utifran den ska de bland
annat anmaéla vilka organisationer de &r javiga mot, och de deltar sedan
inte i hanteringen av de ansokningar dér de &r javiga.

MUCEF har en rutin att en handldggare som &r javig mot en stkande
organisation ska lamna 6ver ansokan till en annan handléggare. | Natur-
vardsverkets hantering av stod inom Klimatklivet ingar javsfragan i den
rutin som anvands nér ansokningar fordelas mellan handlaggare. Om en
handlaggare lamnar éver en ansdkan till en annan handlaggare pa grund av
risk for jav, dokumenteras detta. Naturvardsverket har infort denna
dokumentation som en rutin efter ett papekande fran Riksrevisionen.
Naturvardsverket har ocksa som rutin att externa bedémare ska fylla i en
javsdeklaration. Den ansvarige handldggaren ska sedan bedéma om
personen bor anlitas och vilka arenden det &r l&mpligt att hen tar sig an.
Skolverket uppger att myndighetens handlaggningsavdelning inte har
nagon egen rutin for att hantera javsfragor, utan att de féljer myndighetens
generella végledning om mutor och jav for offentligt anstéallda.

2.5.5 De ideella organisationerna arbetar inte lika
mycket med riskanalyser

Vi bed6mer att de ideella organisationerna 6ver lag arbetar mindre med att
gora riskanalyser an vad myndigheterna gor. Men bade Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna arbetar for att utveckla sina riskanalyser.

Folkbildningsradet haller pa att ta fram en modell for ett mer
systematiskt riskanalysarbete

Folkbildningsradet har arbetat med riskanalyser i sin bidragsgivning sedan
flera ar tillbaka. Men de har ocksa konstaterat att arbetet behover bli mer
systematiskt. Sedan 2022 har Folkbildningsradet ett system for att gora
riskanalyser nar de foljer upp och kontrollerar studieférbundens
verksamhet. | november 2022 startade Folkbildningsradet ett projekt for
att ta fram ett riskramverk dar dven risker hos bidragsmottagarna ska inga.
Ramverket kommer att b6rja anvandas under 2024.



Riksidrottsforbundet gor i dag inga riskanalyser
Riksidrottsforbundet gor idag inte nagra riskanalyser for statens stod till
idrotten. Statskontoret menar att det finns en risk for att utbetalningar blir
felaktiga framfor allt i stodet som ges till lokala idrottsforeningar enbart av
det skalet att de ar manga. Sammanlagt finns det 19 000 foreningar, och
10 000 av dessa far varje ar stod fran Riksidrottsforbundet centralt.
Riksidrottsforbundet delar i dag ut bidrag i stor utstrackning baserat pa
tillit till att foreningarnas uppgifter till Riksidrottsforbundet, om i vilken
utstrackning malgrupperna medverkar i olika aktiviteter, ar korrekta.
Riksidrottsforbundet kontrollerar fem procent av stédansékningarna varje
ar. Férutom de bidrag Riksidrottsforbundet centralt delar ut sa fordelar dven
distrikten projektbidrag, och foreningarna kan fa ytterligare stod via de
specialidrottsforbund som féreningarna ar medlemmar i. Aven hér ser vi att
det finns en risk for felaktiga utbetalningar, eftersom férdelningen samt
uppfoljningen och kontrollen av bidragen &r utspridda pa ett stort antal
personer.

SISU Idrottsutbildarna ska enligt regeringens riktlinjer anvanda en
risk- och vasentlighetsanalys

SISU Idrottsutbildarna ska enligt regeringens riktlinjer fér 2023 redovisa
bland annat arbetet med den interna kontrollen. En risk- och vésentlighets-
analys ska ligga till grund for arbetet och ska beskrivas i samband med
redovisningen.*” SISU Idrottsutbildarna har darfor satt i gang ett arbete
med att ta fram en risk- och vésentlighetsanalys. Under varen 2023 har de
19 distrikten identifierat och beddmt riskerna i sin folkbildnings-
verksamhet. Detta ska sedan ligga till grund for en mer aggregerad
riskanalys.

SISU lIdrottsutbildarna beddmer att det generellt sett &r en liten risk att
utbetalningar blir felaktiga. Skalet ar att de har en dialog med
stodmottagarna — distrikten — tre ganger om aret, och att de har ett
gemensamt bokfdringssystem.

57 Riktlinjer for budgetaret 2023 avseende studieférbundet SISU Idrottsutbildarna i
frdga om anvandning av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.
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Olika satt att arbeta for att motverka risken for jav
Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna har
varaktiga relationer med manga av de som tar emot stod. Det finns darfor
enligt Statskontoret en potentiell risk for att det uppstar vanskapsrelationer
och javsliknande situationer i handldggningen kring bidragsgivningen,
vilket i sin tur medfor en potentiell risk for felaktiga utbetalningar.

Riksidrottsforbundet har skriftliga rutiner kring jav for den delen av stodet
till idrottsforeningarna som handlaggs centralt. FOr dvriga typer av stod
finns idag inga sadana rutiner. Riksidrottsforbundet ser inte heller ett
behov av det, eftersom det finns fardiga berdkningsmodeller som
minimerar utrymmet for egna bedémningar. Riksidrottsférbundet har
ocksa foreskrivit distrikten och specialidrottsforbunden, som fordelar
statsbidrag vidare till idrottsforeningar, att upprétta egna javsrutiner i
enlighet med forvaltningslagen. For verksamhetsperioden 2024-2025
kommer dessa rutiner att vara en del av det underlag som Riksidrotts-
forbundet begér in fran distrikten och specialidrottsforbunden.

I Riksidrottsférbundets stadgar finns bestammelser som begransar om
anstéllda kan véljas till fortroendeposter i olika organisationer.

Riksidrottsforbundets har en praxis att underlag ska passera flera personer
och en ansvarig chef infor varje beslut om stod till férbund och distrikt. En
sadan praxis har d4ven SISU Idrottsutbildarna. Det &r antingen styrelsen
eller generalsekreteraren som fattar beslut om stéd. Nér styrelsen fattar
beslut deltar inte styrelseledamdter som ar berdrda av beslutet, till exempel
ledamdter som dven &dr ordforande i ett specialidrottsforbund eller som &r
ledamot av ett distrikt.

Folkbildningsradet har under 2023 tagit fram riktlinjer kring jav nar det
galler deras bidragsgivning. Om det uppstar fragor om jav i den
handlaggande verksamheten sa hanteras de med hjalp av en jurist, och
generalsekreteraren fattar beslut. Folkbildningsradet har aven under de
senaste aren genomfort kompetensutvecklingsinsatser kring javsfragor.



2.6  Arbetet med att beskriva och precisera krav
och forutsattningar for att fa stod

En viktig del i myndigheternas och de ideella organisationernas arbete ar
att utifran stodforordningar och andra regelverk beskriva och precisera
krav och forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en sékande ska
kunna fé stoden. Vi kallar detta organisationernas arbete med stodvillkor.
Tydliga stodvillkor minskar risken for att organisationer soker stod de
egentligen inte har ratt till, samtidigt som prévningen av stéden och
uppfoéljningen av hur de anvénds blir enklare och mer rattssaker. De
bidragsgivande organisationerna anvéander stodvillkoren exempelvis nar
de formulerar utlysningar av stdd, kontrollerar ansékningar, beslutar om
att bevilja stod samt i arbetet med att aterkrava felaktigt utbetalt stod.

2.6.1 Vissa forordningar ger inte tillrackligt bra
forutsattningar for att ta fram tydliga stodvillkor

Manga av de stod som organisationerna hanterar regleras i sarskilda
stodforordningar. Dessa stodforordningar beskriver typiskt sett syftet eller
andamalet med stodet, vem som har ratt att soka det samt atminstone
delvis vilka krav och forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en
sokande organisation ska kunna fa stodet. De utgor pa detta satt grunden
for organisationernas uppgift att prova stod i det enskilda fallet, och &r en
viktig vagledning for dem i olika fragor om hur de ska hantera stodet.

Det géller inte minst arbetet med att ta fram stodvillkor. Sa har exempelvis
Naturvardsverket framhallit att forordningar med tydligt formulerade
villkor ger dem en mer stabil grund att fatta beslut om stod. Kulturradet
understryker att sjélva grunden for att kunna sékerstélla korrekta
utbetalningar ar tydliga stodvillkor.

Svaérare att ta fram stédvillkor om syftet ar otydligt

Det blir svarare for myndigheterna och de ideella organisationerna att ta
fram stodvillkor om syftet med stdet &r otydligt. Vi beddmer att vissa av
de forordningar som organisationerna i vart uppdrag hanterar inte ger dem
tillréckliga forutsattningar for att ta fram stodvillkor. Forordningarna
beskriver inte tillrackligt utforligt sjalva andamalet med stodet, eller vilka
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att de ska kunna bevilja det.
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Ett exempel pa en forordning som vi anser har ett otydligt syfte ar
forordning (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans, som MUCF hanterar. Férordningen saknar
en explicit beskrivning av sjalva syftet med stddet. Den forklarar att
bidrag far lamnas for att stodja verksamheter vars syfte ar att motverka
eller forebygga rasism eller liknande former av intolerans, som kan ta sig
uttryck i bland annat antisemitism, islamofobi, afrofobi, antiziganism och
homofobi. Men forordningen beskriver inte vilken typ av verksamhet det
kan handla om eller vilka aktiviteter stddet kan anvandas till. De krav som
sjalva organisationerna ska uppfylla beskrivs ocksa mycket kortfattat.

Det finns samtidigt stodférordningar som vi anser tydligt beskriver syftet
med stodet och vad som ska vara uppfyllt for att en sokande ska kunna fa
det. Ett exempel &r férordningen (2022:1212) om statsbidrag till vissa
organisationer som arbetar med mottagande av manniskor fran Ukraina
som soker skydd i Sverige, som MUCF hanterar. Férordningen innehaller
en utforlig beskrivning av syftet med stodet under rubriken “’Syftet med
statsbidraget”, och den innehéller flera punkter som konkret beskriver
forutsattningarna for nar stod far lamnas och nér det inte far lamnas.

Utmaning att ta fram stodvillkor om syftet med stédet ar brett

Det blir ocksa svarare for organisationerna att ta fram stodvillkor om
syftet med stddet &r brett formulerat i stodférordningen. Det kan i
forlangningen ocksa gora det svarare att ta stallning till om det skett en
felaktig utbetalning. Ett exempel pa det ar férordning (2018:49) om
statsbidrag for stéarkt likvéardighet och kunskapsutveckling, som Skolverket
hanterar. Férordningen beskriver att den innehaller bestimmelser om stod
.. .for utbkade insatser for starkt likvardighet och kunskapsutveckling i
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet”. Det stér att bidrag far
lamnas for sadana insatser, men det finns ingen narmare information kring
vilken typ av insatser det kan rora sig om. Eftersom syftesformuleringen
tilldter olika typer av insatser sa kan det enligt Skolverket vara svart att
beddma om det anvants andamalsenligt. Bedomningen handlar da mer om
att se till att ett stod inte gatt till uppenbart fel saker.

Ett annat exempel &r forordningen (2015:218) om statshidrag till folk-
bildningen. I den finns fyra syften for statens stdd till folkbildning. Ett
syfte ar att stddja verksamhet som utvecklar demokratin. Ett annat &r att



stodja verksamhet som majliggor for en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och 6ka sitt samhéllsengagemang. Statskontoret
har tidigare bedomt att dessa syften &r vida och gar att tolka pa flera satt.%®
Poangen med formuleringen &r att folkbildningen ska vara fri att sjalv
utforma sin verksamhet. Men nackdelen &r att det ibland blir otydligt
vilken verksamhet som &r berattigad till stod, och det riskerar ge upphov
till konkurrerande tolkningar inom folkbildningen. Folkbildningsradet har
darfor kompletterat forordningen med ytterligare villkor.

Det kan finnas fordelar med ett brett syfte ur andra perspektiv

Det bor i sammanhanget framhallas att brett formulerade syftes-
beskrivningar inte behdver vara negativt i sig. Nar det galler bidraget for
likvérdig skola har Statskontoret i en tidigare utvérdering bedémt att
stodets breda anvandningsomrade skapar béttre forutsattningar for att
utnyttja resurserna effektivt &n mer detaljstyrda bidrag. Detta beror pa att
det finns battre mojligheter for huvudmaénnen att anvanda stodet till de
insatser de ser ett behov av i den egna verksamheten och att anvanda det
tillsammans med andra insatser som en del av ett langsiktigt arbete.>
Statskontoret har tidigare ocksa rekommenderat regeringen att formulera
bredare syften for de olika riktade stoden till kommuner och regioner, som
en bland flera atgérder for att minska de administrativa kostnaderna i
kommunsektorn.®° Medan en bred syftesformulering kan vara en utmaning
for bidragsgivande organisationer nar det galler att sékerstalla korrekta
utbetalningar, kan den alltsa ha fordelar utifran andra perspektiv. Sa har
Kulturradet pekat pa att breda malformuleringar och att det inte finns
héarda definitioner i stodforordningarna, ger dem ett tolkningsutrymme och
en flexibilitet som snarare kan underlatta deras handlaggning. Aven
Riksidrottsforbundet har framfort liknande synpunkter.

%8 Statskontoret (2016). Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med
statsbidraget. Delrapport (2016:10), s. 13.

%9 Statskontoret (2021). Olika vagar till en likvardig skola: Utvardering av
likvardighetsbidraget till skolan. Slutrapport (2021:2), s. 29.

80 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrning av kommuner och regioner (2022:9), s. 38 och 41.
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2.6.2 Kulturrddet har allmanna stodvillkor som galler for
alla deras stod

Kulturradet har tagit fram allmanna stodvillkor som galler for samtliga
deras stod. Dessa villkor finns samlade i en sérskild villkorsbilaga som
alla s6kande far ta del av. Villkoren finns ocksa pa myndighetens
webbplats. I villkorsbilagan finns vissa generella krav som Kulturradet
staller pa en organisation som tagit emot stod, och vilka kontroller
Kulturradet kan gora. Kulturradet har bland annat formulerat ett villkor att
stddmottagaren ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
svensk lag. Om de bryter mot andra lagar, till exempel arbetsmiljolagar, sa
kan myndigheten kréva tillbaka stodet. Myndigheten framhaller att en
positiv bieffekt av att villkoren kommuniceras till sékande i en samlad
bilaga, med bland annat ett krav pa att verksamheten ska bedrivas enligt
svensk lag, &r att sokande kan avskrackas fran att soka stod de inte har ratt
till. Vi delar denna bedémning.

| Kulturradets stodforordningar star det att myndigheten fa meddela
foreskrifter om verkstalligheten av férordningen samt att myndigheten far
satta upp villkor for stodet. Kulturradet bedomer att detta &r en forutsattning
for att de ska kunna arbeta proaktivt med att utforma stodvillkor som &r
forenliga med syftet med stodet, vilket myndigheten gér bland annat
genom den gemensamma villkorsbilagan.

2.6.3 Det finns potentiella risker i de ideella
organisationernas arbete med krav och villkor

Som vi beskrivit finns det ett ndrmare band mellan de ideella
organisationerna Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU
Idrottsutbildarna och deras respektive stddmottagare &n det gor for
myndigheterna. De hogsta beslutande organen i bade Riksidrottsforbundet
och Folkbildningsradet bestar av medlemmar som ocksa direkt eller
indirekt ar stodmottagare. Det finns dérfor enligt Statskontoret vissa
potentiella risker i organisationernas arbete med att utforma krav och
villkor for stéden, som de behdver ta hansyn till nér organiserar och
beslutar i sin bidragsgivning.

Det finns en potentiell risk for att de ideella organisationernas beslut om
villkor for statshidragen tar for stor hénsyn till vad stédmottagarna vill,
och inte i tillracklig utstrackning ser till att systemet ska vara utformat for



att undvika felaktiga utbetalningar. Det hdgsta beslutande organet inom
idrottsrorelsen, RF-stdmman, fattade 2021 ett beslut om att hdja anslagen
till forbunden och dérmed minska kostnaderna for administrationen. Nar
det géller Riksidrottsforbundet kan medlemmarna &ven vara direkt
representerade i styrelsen.®!

| Folkbildningsradet ar det samma handléggare som har de stédjande och
frdmjande kontakterna med stédmottagarna som aven tar fram forslag till
villkor for statshidraget. Dessa handl&ggare arbetar tillsammans med andra
personer med att ta fram forslag till hur villkoren ska formuleras. De
formella besluten fattas sedan av styrelsen. P& Riksidrottsforbundet har
verksamhetsutvecklarna en liknande relation till specialidrottsforbunden,
vilket dven SISU Idrottsutbildarnas har till sina distrikt, samtidigt som de
deltar i att utforma villkor for stodet. Statskontoret ser en potentiell risk
for att arbetsuppgifter, som pa olika satt gar ut pa att stodja och framja
bidragsmottagare och som ofta dominerar deras arbete rent tidsmassigt,
kan bidra till att forslagen till krav och villkor for att fa stod i for stor
utstrackning féljer stddmottagarnas behov.

2.7 Information till sbkande om arbetet for att
sakerstélla korrekta utbetalningar

Tydlig information om stéden fran de organisationer som handlagger dem
ar en forutsattning for att stoden ska komma de tilltdnkta mottagarna till
del. Statskontoret menar samtidigt att information &r ett strategiskt verktyg
i utbetalande organisationers arbete for korrekta utbetalningar.

2.7.1 Information om arbetet mot felaktiga utbetalningar
kan minska risken for felaktigheter och bedragerier

Om det finns tydlig information om vad som krévs for att fa statliga stod
minskar risken for att organisationer soker stdd de inte har ratt till eller att
de oavsiktligt lamnar felaktiga underlag. Att utbetalande organisationer
informerar om att de aktivt arbetar for att forhindra felaktiga utbetalningar
genom kontroller och uppfdljningar, och att de kommer att aterkrava

61 Nio av tio ledaméter hésten 2023 hade dven fortroendeuppdrag i nigot av
specialidrottsforbunden.
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felaktigt utbetalda stod, &r ocksa en signal till bade s6kande och den egna
organisationen om att myndigheten tar dessa fragor pa allvar. Att i brotts-
forebyggande syfte visa och informera om det uppféljningsarbete som
bedrivs, kan enligt Ekobrottsmyndigheten vara avskrdckande och bidra till
att sokande organisationer inte begar medvetna bedréagerier.5?

2.7.2 Myndigheternas webbplatser ar viktiga kanaler for
att informera om stéden

Myndigheternas webbplatser dr deras viktigaste kanal for att informera om
stoden. Vi har gjort en enkel undersokning av hur myndigheterna pa sina
webbplatser informerar om stdden.

Informationen &r tydlig om vad stéden syftar till, men kan bli mer
utférlig om vikten av att utbetalningar ska vara korrekta

Var bild &r att myndigheternas information om vad stéden syftar till och
vilka som kan fa dem i stora delar ar tydlig pa deras webbplatser. Vi
konstaterar aven att alla myndigheter pa atminstone nagot satt tar upp
fragan om vikten av korrekta utbetalningar. Men de beskriver inte narmare
hur de arbetar for att se till att de blir det. Vi anser dérfor att de flesta av
myndigheterna kan gora informationen bade mer synlig och utférlig. Det
ar exempelvis viktigt att myndigheterna betonar att de kan begdra att en
organisation betalar tillbaka stod om den anvander det pa fel satt.

MUCF har kommit langre nér det géaller att anvanda information
som ett verktyg for korrekta utbetalningar

Vi bedémer att MUCF har kommit langre an de andra myndigheterna nér
det galler att anvanda information pa sin webbplats som ett verktyg i
arbetet for korrekta utbetalningar. Budskapet om att utbetalningar av stéd
ska vara korrekta och att kontroller &r en del av handl&ggningen av stoden,
ar generellt sett mer synligt pA MUCF:s webbplats. Vi uppfattar dven att
sjdlva tonen i informationen hos MUCEF till viss del skiljer sig fran de
andra myndigheterna. MUCF anvander begreppet granska oftare. Under
rubriken Sa granskar vi forklarar myndigheten exempelvis att de kan
inleda en sarskild granskning om nagot blir fel eller om myndigheten far
in uppgifter eller tips fran allmanheten. Myndigheten papekar aven att
granskningen kan resultera i att en utbetalning stoppas eller krav pa att

52 MUCF (2023). Uppfoljningsgruppen 2022 (PM), s. 2.



betala tillbaka bidraget, och att MUCF gor en polisanmaélan om det finns
misstankar om att den sékande medvetet lamnat felaktiga uppgifter for att
fa bidrag. Detta forekommer till viss del d4ven hos de andra myndig-
heterna, men de séager inte det lika tydligt. Vi noterar dven att MUCF pa
startsidan informerar om pagéaende granskningar, polisanmalningar samt
beslut om att krava tillbaka utbetalat stod. De skriver dven ut namnen pa
de organisationer det galler.

2.7.3 Delvis andra kanaler for information hos de ideella
organisationerna

Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna
fordelar i mycket hog utstrackning stod till samma mottagare ar efter ar.
De har sedan tidigare upparbetade kanaler for information, till exempel
om villkoren for att fa stdden. De som betalar ut bidragen och de stora
bidragsmottagarna har upprepade tillfallen for dialog varje ar. For
Folkbildningsradet handlar det om uppféljningar av till exempel folk-
hdgskolorna och studieférbunden och for Riksidrottsférbundet och SISU
Idrottsutbildarna om uppféljningar av distrikten inom idrottsrérelsen. Den
dialogen &r &ven en kanal for att nd ut med information om stéden. De
kontakter och det stdd som idrottsrorelsens distrikt mer eller mindre
kontinuerligt har med de lokala idrottsféreningarna &r en annan kanal for
den typen av information.
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3 Kontroll av ansokningar och
efterkontroll

| detta kapitel kartlagger och analyserar vi hur myndigheterna och de
ideella organisationerna arbetar med kontroller av ansdkningar och
efterkontroller i handlaggningen, for att sakerstélla korrekta utbetalningar.

Kontroll av
ansokningar och
efterkontroll

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Forordningarna for de olika stoden skiljer sig at och ger olika
forutséattningar for kontroller. Det innebar att vissa av de utbetalande
organisationerna inte har tillrackliga mojligheter att sékerstalla
korrekta utbetalningar genom att stélla upp krav och att begéra in
underlag fran sokande.

e Sekretess gor att myndigheterna och Folkbildningsradet har
begransade mojligheter att ta del av den information om sékande
organisationer som finns hos andra myndigheter. Om det fanns férre
hinder for informationsutbyte skulle de utbetalande organisationerna
ha battre forutsattningar att forhindra felaktiga utbetalningar.

e Myndigheterna bor genomfara forebyggande kontroller som pa ett
tidigt stadium fangar upp risken for felaktiga utbetalningar. Ett
exempel &r att identifiera sokande som inte har avsikt eller kapacitet
att genomfora de insatser som de soker stod for. For de ideella
organisationerna handlar det framfor allt om att forebygga felaktiga
utbetalningar av stod som anvands langt ifran den centrala nivan.

e Det ar svart att kontrollera uppgifter som civilsamhallets
organisationer uppger om hur manga medlemmar de har, nér de
ansoker om organisationsstod.
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e Det finns en betydande risk for dubbelfinansiering pa grund av brister
i organisationernas kontrollarbete. Nagra av myndigheterna arbetar
for att undvika dubbelfinansiering inom vissa av sina stod, men ingen
bedriver ett sadant arbete som omfattar samtliga stod.

e Det ar svart for myndigheterna och Folkbildningsradet att kontrollera
om de sokande organisationerna uppfyller demokrativillkoren, till
exempel om de har kopplingar till en odemokratisk regim. Folk-
bildningsradet tillampar demokrativillkoren trots att det inte finns
uttryckt i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

e Risken for felaktiga utbetalningar 6kar om stoden anvands langt fran
den centrala organisationen som fordelar stodet, eftersom den centrala
organisationen da inte har lika god uppsikt éver hur mottagaren
anvander det. Detta géller for de stod som Folkbildningsradet och
Riksidrottsforbundet fordelar.

e Myndigheterna och de ideella organisationerna har kommit olika
langt i arbetet med efterkontroller, det vill sdga kontroller i efterhand
av hur stéden anvéants. Det finns forbattringsmaojligheter hos flera av
organisationerna. De behdver till exempel arbeta systematiskt for att
genomfora fordjupade granskningar av ekonomiska underlag hos de
stddmottagare som medfor hog risk for felaktiga utbetalningar.

e  Platshesok har flera fordelar nér det galler att kontrollera hur
utbetalda stod har anvants och bor darfor inga i de riskbaserade
kontrollerna. En nackdel med platsbestk &r att de krdver mycket
resurser. Det géller att hitta en balans i kontrollarbetet mellan plats-
besok och andra kontrollatgarder. De ideella organisationerna och de
flesta av myndigheterna genomfor platsbesok i nagon utstrackning.
Men besdken har olika syften och kontrollmomentet &r inte alltid
tydligt.

3.2  De rattsliga forutsattningarna for korrekta
utbetalningar ar bristfalliga for vissa stéd

Myndigheterna och ibland aven de ideella organisationerna har for vissa
stod bristande réattsliga forutsattningar for att sakerstalla korrekta
utbetalningar. Utifran var kartlaggning konstaterar vi foljande:
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e Stodforordningarnas utformning skiljer sig i stor utstrackning fran
varandra och vissa av dem ger samre forutséattningar for utbetalande
organisationer att genomfora kontroller och andra atgarder for att
sékerstalla korrekta utbetalningar.

o  Demokrativillkoren bor fortydligas i stodférordningarna for att ge
utbetalande organisationer mer véagledning.

e  Sekretesslagstiftningen forsvarar arbetet for korrekta utbetalningar.
Forutsattningarna skulle vara battre om myndigheterna kunde dela
fler uppgifter om sékande organisationer med varandra.

3.2.1 Stodférordningarna ger olika forutsattningar for att
sékerstalla korrekta utbetalningar

De stodforordningar som vi har analyserat skiljer sig relativt mycket fran
varandra och ger inte alltid tillréckliga forutsattningar for att sakerstalla
korrekta utbetalningar. Men detta behdver inte betyda att de utbetalande
organisationerna inte genomfor de kontroller som behdvs. Vissa av de fem
myndigheterna i vart uppdrag hanvisar till generell lagstiftning, till
exempel budgetlagen nér de saknar stod i en férordning. Men vi beddémer
anda att stodférordningar bor sla fast att vissa grundlaggande kontroller
far genomforas, sa att det inte rader ndgon osékerhet om detta.

Inga tydliga krav pa organisationens lamplighet

Vissa stodforordningar saknar tydliga krav pa den sokande organisationens
lamplighet att ta emot stddet, det vill sdga att den ar serids och har
forutséttningar att hantera stoédet och genomfora insatserna. En del av
MUCEF:s stodférordningar kraver till exempel att organisationen inte har
skatteskulder eller skulder till Kronofogden, men innehaller inte ndgon
bredare formulering om att den ska vara lamplig att ta emot stodet.

Inga tydliga krav p& ordnad ekonomisk redovisning

Att stddmottagaren har en ordnad ekonomisk redovisning ar viktigt for
transparensen och mojligheten att genomfora kontroller av stod-
mottagarnas anvéndning av stéden. Forordningarna for MUCF:s
organisationshidrag har inte nagra tydliga krav pa att organisationer ska ha
en ordnad ekonomisk redovisning. Det galler ocksa férordningen om
statshidrag till folkbildningen.
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Inga tydliga krav pa att tidigare aterkrav ska ha betalats tillbaka

I vissa av MUCEF:s och Skolverkets stodférordningar ar det inte tydligt att
myndigheterna kan neka stod till en organisation som har skulder till dem
efter att inte ha betalat tillbaka aterkrav for tidigare stod. Statskontoret
bedomer att det bor finnas krav i stodférordningarna pa att organisationer
har betalat eventuella aterkrav av statligt stod.

Det saknas bestammelser som férhindrar dubbelfinansiering

I vissa av MUCEF:s och Skolverkets stodférordningar finns det ingen tydlig
bestammelse om att den sékande organisationen inte kan fa stod for samma
andamal fran flera utbetalande organisationer. Men budgetlagen sager att
statens verksamhet ska kannetecknas av god resurshushallning, vilket kan
tolkas som att en organisation som regel inte ska kunna finansieras fran flera
statliga bidragsgivare for samma sak.® Vissa myndigheter, bland annat
Skolverket, gor inte den tolkningen. De anser att de i vissa fall saknar stdd
for att till exempel krava tillbaka stod vid dubbelfinansiering. Statskontoret
beddmer att det skulle vara bra om alla stodférordningar tydligt visar att
dubbelfinansiering inte &r tillaten.

Det saknas bestdmmelser om redovisningsskyldighet

| vissa av forordningarna for Skolverkets stod framgar det inte att
organisationer som fatt stod &r skyldiga att redovisa hur de har anvant
pengarna om Skolverket begar det. Statskontoret bedémer att en sadan
redovisningsskyldighet ar en grundlaggande forutsattning for att en
myndighet ska kunna genomféra nddvandiga kontroller.

3.2.2 Demokrativillkoren bor konkretiseras och fortydligas
Staten maste kunna forsakra sig om att statliga stod fordelas till verksam-
heter som dr forenliga med samhéllets grundlédggande varderingar.®* Vi
anser att regeringen darfor behdver konkretisera och fortydliga demokrati-
villkoren. Villkoren framgar i stodférordningarna for de stod som riktar
sig till civilsamhallets organisationer. Kortfattat innebar de att
organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd samt respektera
demokratins idéer, inklusive jdmstéalldhet och férbud mot diskriminering.

8 Denna tolkning gér Riksrevisionen. Se Riksrevisionen (2023:7). Tillit och kontroll —
statlig bidragsgivning till civilsamhallet, s. 61.

64 Demokrativillkorsutredningen (2019). Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhéllet
(SOU 2019:35), s. 19.



MUCF behover ofta ta stéllning i svara fragor om demokrativillkoren nar
de handlagger statliga stdd. Till exempel stoppade myndigheten 2023 alla
utbetalningar till Ryska riksforbundet i Sverige och beslutade att krava
tillbaka stdd som organisationen tidigare hade tagit emot. Skalet till
beslutet var att MUCF beddmde att organisationen inte respekterar
demokratins idéer i sin verksamhet. Innan MUCF fattade beslutet kréavdes
en omfattande utredning. MUCF beddmer att de skulle ha kunnat hantera
arendet snabbare om demokrativillkoren varit tydligare formulerade.

Demokrativillkorsutredningen framforde 2019 att demokrativillkoren
delvis &r otydligt formulerade och svara for myndigheterna att tolka.
Awven Riksrevisionen har nyligen instamt i dessa synpunkter.® Vi
konstaterar ocksa att regeringen under de senaste aren har tillsatt flera
utredningar i syfte att géra demokrativillkoren tydligare.®

3.2.3 Sekretess begransar utbytet av information och
forsvarar arbetet for korrekta utbetalningar

Tillgang till information om organisationer som soker statliga stod ar av

stor betydelse for att en bidragsgivande organisation ska kunna férhindra

eller atgarda felaktiga utbetalningar. Ibland finns viktig information hos

myndigheter, men sekretesslagstiftningen gor att de inte alltid kan dela de

upplysningar som skulle behdvas for att sakerstélla korrekta utbetalningar.

Myndigheterna anser att de behdver storre mojligheter att utbyta
information med varandra

Kulturradet, MUCF och Skolverket framhaller att andrade regelverk nar
det géller sekretess skulle underlatta for dem att genomfora relevanta
kontroller. Myndigheterna uppger bland annat att de skulle behdva ta del
av uppgifter om eventuella skatteskulder och betalda arbetsgivaravgifter
fran Skatteverket. Kulturradet 6nskar andringar i sekretessregleringen sa
att de skulle kunna ta del av mer information om sékande fran andra
myndigheter. De anser inte att behovet av en sadan forandring ar akut,

8 Demokrativillkorsutredningen (2019). Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhallet
(SOU 2019:35),, s. 21.

% Riksrevisionen (2023:7). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till
civilsamhallet, s. 60-61.

57 Prop. 2021/22:272, s. 27.
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men forvantar sig att det behovet blir storre om problemet med fusk 6kar
i omfattning. Det kan till exempel handla om att kontrollera om nagra
organisationer som felaktigt har tagit emot stod fran andra myndigheter
aven har sokt stod fran Kulturradet. Sadan information kan inte alltid
lamnas ut, &ven om det exempelvis skulle finnas ett beslut om aterkrav
fran den myndighet som betalat ut stodet. Delar av beslutet kan anda vara
sekretessbelagda for att skydda en enskilds ekonomiska forhallanden.

Skolverket 6nskar bland annat fa tillgang till mer information om
Skolinspektionens arbete. | dagslaget vet de inte om Skolinspektionen
kommer att dra tillbaka ett tillstand for en skolhuvudman forran myndig-
heten har fattat ett beslut. 1 Skolinspektionens utredningar infor ett beslut
om att dra tillbaka ett tillstand kan det finnas uppgifter som kan paverka
Skolverkets beddmning av en skolhuvudman som har sokt nagot av de
stod Skolverket hanterar.

Osékerhet om regelverket kring sekretess leder till forsiktighet

Vi uppfattar att flera av myndigheterna &r osakra pa om det ar tillatet for
dem att aktivt dela med sig till andra myndigheter av information om till
exempel organisationer som har forsokt fuska nar de har ansékt om stod.
Nér de inte delar med sig av denna information blir myndigheterna i stallet
hanvisade till att férsoka begara ut informationen fran varandra, vilket ar
tidskrdvande. Exempelvis utredde MUCF under 2023 ett omfattande fall
dar en organisation misstanktes ha lamnat felaktiga uppgifter och formatt
myndigheten att felaktigt betala ut stod. | det fallet krévdes det flera forsok
innan myndigheten till slut fick ut en utredning fran Polismyndigheten
som hade gjorts tva ar tidigare mot foretradare for organisationen. MUCF
konstaterar att ett samarbete mellan myndigheterna hade mojliggjort ett
snabbare agerande att stoppa utbetalda medel.%

Aven Folkbildningsradet anser att sekretess begransar arbetet
Problemet géller aven for Folkbildningsradet, men det har inte beskrivits
av Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet
pekar pa att det skulle vara vardefullt att fa information fran relevanta
myndigheter, till exempel Sékerhetspolisen och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. Det géller da information om exempelvis

% MUCF (pressmeddelande 2023-06-27). Beslut om brottsanmalan.



risk for terrorfinansiering. Folkbildningsradet uppger att de har forsokt att
samverka med vissa statliga myndigheter i sin kontrollverksamhet.
Kontakter med Sékerhetspolisen och Polismyndigheten har lett till att de
har fatt tillgang till generella siakerhetsanalyser. Men de har inte fatt de
uppgifter som de har efterfragat, det vill sdga uppgifter om personer med
eventuella kopplingar till kriminalitet eller terrorgrupper. Bakgrunden till
att de efterfragat detta ar att ett av studieférbunden har anklagats for att ha
terrorkopplingar. Folkbildningsradet har sokt kontakt och samarbete aven
med andra myndigheter. Men de statliga myndigheterna kan inte dela
nagon information av mer specifik karaktar.

3.3  Kontroll av ansokningar

I det hér avsnittet diskuterar vi de kontroller av ansdkningar om stdd som
myndigheterna genomfor, samt olika typer av kontroller som de ideella
organisationerna genomfor. Vi konstaterar bland annat féljande:

e Manga grundlaggande kontroller kan ske automatiskt, till exempel av
sOkandes organisationsnummer, bankgiro och plusgiro.

o  Det &r viktigt att organisationerna gér forebyggande kontroller for att
ta reda pd om en s6kande har kapacitet att genomfara insatserna och,
om det finns stod i férordning, om mottagaren ar lamplig.

e Organisationerna bor genomfoéra kontroller for att sékerstalla att
uppgifter om medlemsantal hos civilsamhéllesorganisationer ar
korrekta. Det ar inte tillrackligt att enbart forlita sig pa revisorsintyg.

e  Det finns en stor risk for dubbelfinansiering eftersom utbetalande
organisationer inte samverkar i nagon stor utstrackning for att
undvika att det sker. Vi bedomer att en databas dver statliga stod
skulle underlatta detta arbete.

e Myndigheterna och Folkbildningsradet behdver ytterligare stod i att
sékerstélla att sokande organisationer uppfyller demokrativillkoren,
sérskilt nar det géller beddmningar av om organisationen respekterar
demokratins idéer.

e Kontroller av hur stodet anvands ar svarare att genomféra om stoden
anvands langt fran den centrala nivan. Detta galler framst de bidrags-
givande ideella organisationerna i var kartlaggning.
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3.3.1 Vissa grundlaggande kontroller av basuppgifter
sker automatiserat

Alla organisationerna i vart uppdrag genomfor vissa grundlaggande
kontroller av stodansokan eller infor en utbetalning for att sakerstélla att
vissa basuppgifter om den sokande organisationen ar korrekta. Vissa av
dessa kontroller sker genom automatiska funktioner medan de i andra fall
utférs manuellt. Kontrollerna syftar bland annat till att kontrollera att den
sokande organisationen existerar, att ansokan verkligen kommer fran den
angivna organisationen samt att de grundlaggande uppgifter som behévs
for att betala ut stodet &r korrekta.

Som vi beskrev i avsnitt 2.4.1 kontrollerar Energimyndigheten exempelvis
om uppgifterna om Bankgiro i ans6kan stammer 6verens med aktuellt
register, sa att det Bankgiro som den sokande organisationen har uppgett
verkligen hor till organisationen. | exempelvis handldggningen av stodet
Klimatklivet uppger Naturvardsverket att de kontrollerar om det sékande
foretagets organisationsnummer stimmer med Bolagsverkets register.
Myndigheten kontrollerar ocksa foretagets registreringsbevis hos
Bolagsverket. Dar framgar foretagets SNI-kod vilket gor det méjligt att
kontrollera att foretaget bedriver den typ av verksamhet som anges i
ansokan. Skolverket kontrollerar alltid i Skolinspektionens huvudmanna-
register att en skolhuvudman som soker stod har tillstand att bedriva
skolverksamhet.

3.3.2 Forebyggande kontroller behdvs for att undvika att
stod betalas ut till olampliga s6kande

Det ar vanligt att myndigheterna gor forebyggande kontroller for att
undvika att stod betalas ut till organisationer som inte &r lampliga att ta
emot stodet. Till exempel kontrollerar de pé olika sétt organisationernas
ekonomiska status och deras kapacitet att genomfora det som de ansoker
om stod for. Statskontoret beddmer att de har kontrollerna ar viktiga for att
hantera och minska riskerna for felaktiga utbetalningar. Myndigheternas
erfarenheter visar att det ar vanligt att de inte far tillbaka pengarna nar de
kraver tillbaka stod fran organisationer som har gjort sig skyldiga till fusk
(se kapitel 4). Darfor &r det viktigt att genom forebyggande kontroller
forsoka undvika att sddana utbetalningar éverhuvudtaget ager rum. Alla
fem myndigheter genomfor forebyggande kontroller i ndgon utstrackning,
men vi beddmer att arbetet kan forbattras.



Nagra av myndigheterna kontrollerar ekonomisk status och
genomférandekapacitet

Energimyndigheten kontrollerar den sokande organisationens ekonomiska
status genom bland annat kreditprévningar inom handlaggningen av stod
till forsknings-, innovations- och affarsutvecklingsprojekt. Inom Klimat-
klivet kontrollerar Naturvardsverket om sokande foretag har ekonomiska
forutsattningar att genomfora projektet i enlighet med sin ansékan. Denna
kontroll har stor betydelse nar foretaget sjalva ska finansiera en del av
projektet. Bland annat kontrollerar myndigheten om foretaget har
skatteskulder och betalningsanmérkningar samt analyserar ekonomiska
nyckeltal. Detta uppger myndigheten i vara intervjuer.

MUCF kontrollerar ocksa stodmottagares kapacitet att genomfora det som
de ansoker om stod for, vilket bland annat sker i deras handlaggning av
projektstdd. Myndigheten kontrollerar till exempel att den sékande &r
etablerad och har genomfort verksamhet framgangsrikt tidigare. De vager
aven in hur organisationen har hanterat tidigare stod de har fatt och om
den har skulder till MUCF. I kontrollen av genomférandekapacitet ingar
aven att analysera organisationens ekonomi. MUCF kan ocksa gora
ytterligare granskningar om det finns indikationer pa att organisationen
forsoker fa ut pengar som den inte har ratt till, exempelvis genom att
begéra ut domar och kontrollera om en foretradare for organisationen ar
domd for brott. Det hander ocksa att MUCF begar in kontoutdrag fran en
organisation for att kunna kontrollera transaktioner pa deras bankkonto.

3.3.3 Myndigheterna bor inte enbart forlita sig pa
lekmannarevisorer for kontroll av medlemsantal

Nar det géller organisationsstod till civilsamhallets organisationer har
medlemsantalet ofta stor betydelse for hur mycket stdd de ar berattigade
till. Det ar darfor viktigt att myndigheterna i tillracklig utstrackning séker-
stéller att de uppgifter om medlemsantal som en organisation lamnar &r
korrekta, till exempel genom att begéra in och granska utdrag ur medlems-
registret. Myndigheternas kontroller &r i dagsldget tillitsbaserade i relativt
stor utstrackning. De bygger till stor del pa uppgifter fran organisationerna
sjalva samt fran lekmannarevisorer.

Det finns en risk for felaktiga utbetalningar nér myndigheterna inte aktivt
kontrollerar att uppgifter om medlemstal ar korrekta. Vi beddmer att det ar
en av de stora riskerna med organisationsstdd som stodform.
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MUCF har genomfort atgarder for att forbattra kontrollen av
medlemsantal efter granskning av Riksrevisionen

MUCF handl&gger ansékningar om organisationsstdd enligt tre olika
stodforordningar.®® Stodets storlek beror pa bland annat antalet medlemmar
i organisationen. | férordningarna framgar att en revisor ska granska och
intyga vissa uppgifter i en revisorsrapport, till exempel antalet medlemmar.
Det finns inga krav pa att revisorn ska vara auktoriserad eller i dvrigt ha
en viss kompetens. | praktiken &r revisorn oftast en lekmannarevisor.
Riksrevisionen papekade i en granskning 2021 att MUCF inte anger nagra
kunskapskrav for lekmannarevisorerna och inte heller staller nagra krav pa
deras oberoende, vilket kan innebéra att revisorn har ett egenintresse i
organisationen.™ Statskontoret anser att systemet med att medlemsantalet
ska intygas av en revisor ar svagt som kontrollsystem. Det foljer av att
revisorn utses av organisationen sjélv, och inte behéver vara auktoriserad.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att det fanns brister i MUCF:s
kontrollrutiner. Bland annat hade myndigheten i nagra fall inte genomfort
ytterligare kontroller av vissa organisationer, trots att det funnits
indikationer pa att uppgifterna om antalet bidragsgrundande medlemmar
och medlemsfdreningar inte var korrekta.”™

Efter Riksrevisionens granskning har MUCF genomfort atgarder for att
forbattra kontrollen av medlemsantal. Enligt sin uppfoljningsplan stammer
de nu av uppgifterna om medlemsantal mot organisationens medlems-
forteckning om de misstanker oegentligheter. Detta gor de i forsta hand
genom platshesok hos organisationen. Sa kan MUCF undvika att begara in
utdrag ur medlemsforteckningar, och darmed &ven undvika att uppgifter
om medlemskap blir allman handling. MUCF har ocksa paborjat ett arbete

5 Férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer,
forordning (2008:63) om statshidrag till organisationer bildade pa etnisk grund samt
férordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsdverskridande identitet eller uttryck.

0 Riksrevisionen (2021). Revisionsrapport — Brister i MUCF:s handl&ggning av
organisationshidrag. Dnr 3.1.2-2020-0517, s. 3.

" Riksrevisionen (2021). Revisionsrapport — Brister i MUCF:s handlaggning av
organisationsbidrag. Dnr 3.1.2-2020-0517, s. 3-4.



for att fortydliga instruktionerna till lekmannarevisorerna och erbjuda dem
utbildningsinsatser for att forbattra medlemsgranskningen.”

Uppgifter om intakter frdn medlemsavgifter kan ibland anvandas
for att granska uppgifter om medlemsantal

Ett annat satt att granska om uppgifterna om antal medlemmar &r rimliga, ar
att stimma av uppgifterna mot organisationens intékter av medlemsavgifter.
Myndigheten kan berékna hur stora intékterna av medlemsavgifterna bor
vara om uppgifterna om antalet medlemmar ar korrekta och myndigheten
kanner till medlemsavgiften per person och ar. Naturvardsverket anvander
sig i vissa fall av denna metod nér de kontrollerar bidraget till ideella
miljéorganisationer.

3.3.4 Risk for dubbelfinansiering eftersom kontrollerna ar
begransade

Om en sokande far stod fran mer &n en bidragsgivande organisation for
samma andamal innebdr det att det har skett en dubbelfinansiering. Det &r
vanligt att organisationer séker och far stod fran flera myndigheter och
andra finansidarer. Det behdver inte vara fel i sig, sa lange stéden anvands till
olika &ndamal och i enlighet med villkoren i respektive stod. Myndigheterna
och de ideella organisationerna arbetar i dag bara i begransad utstrdckning
med att férebygga och upptécka dubbelfinansiering. Statskontoret anser att
risken for felaktiga utbetalningar till foljd av dubbelfinansiering &r en
sarskilt allvarlig risk. Den innebar inte bara att statens resurser anvands pa
ett felaktigt och ineffektivt satt, utan kan ocksa leda till att allméanhetens
fortroende for statens bidragsgivning i stort undergrévs. Det géller oavsett
om det framgar i forordning om dubbelfinansiering ar tillatet eller inte.

Storre risk for dubbelfinansiering i projektstéd

Risken for dubbelfinansiering fran myndigheter &r sérskilt stor for
projektstod. Organisationer soker ofta stod fran flera olika utbetalande
organisationer till projekt, och ibland anséker de om stod fran flera hall for
olika delar av ett och samma projekt. Detta gor det svarare for myndig-
heterna och de ideella organisationerna att bedéma om det finns risk for
dubbelfinansiering.

2 MUCF (2022-05-19). Uppféljningsplan for MUCF:s bidragsgivning, s. 7-9.
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Sokande anger inte alltid om de har sokt stdd fran flera hall
Myndigheterna kraver i manga fall, men inte alltid, att sokande ska ange
i ansokan for stodet om de har sokt eller blivit beviljade stod fran nagon
annan organisation.”® Om den sékande uppger att sa ar fallet, kan
myndigheten kontakta den andra organisationen for att reda ut om
ansokningarna géller samma eller éverlappande insatser. De kan till
exempel gemensamt bevaka om sdkanden i respektive handlaggnings-
process bedéms uppfylla kraven for bada stoden och Iata den sokande
vdlja vilken anstkan den vill dra tillbaka. Men det &r inte alltid som den
sokande organisationen uppger att de sokt stod fran andra utbetalande
organisationer, trots att de ska gora det i ansokan. Det kan bero pa
okunskap och slarv, men ocksa vara ett medvetet forsok till fusk. Darfor
racker det inte med att myndigheten stéller fragan till sékande for att
sakerstélla att det inte sker nagon dubbelfinansiering.

Organisationerna samverkar endast i begransad utstrackning for
att undvika dubbelfinansiering

Statskontoret bedomer att organisationerna i vart uppdrag endast i
begransad utstrackning samverkar for att undvika dubbelfinansiering.

| dagslaget har de inga majligheter att kontrollera dubbelfinansiering pa
ett resurseffektivt satt. Kartlaggningen visar att myndigheterna har olika
rutiner nar det galler att kontakta andra myndigheter for att ta reda pa vilka
sOkande organisationer som har sokt och beviljats statliga stéd. Men ingen
av myndigheterna samverkar systematiskt med andra myndigheter for att
undvika dubbelfinansiering pa ett satt som tacker in alla stod.

MUCF framhaller till exempel att de inte har resurser att stimma av alla
forvantade bifall med alla andra utbetalande organisationer som de sékande
ocksa kan ha sokt stod fran.™ Det beror bland annat pa att myndigheten inte
har nagon fullstandig 6verblick Gver samtliga utbetalande organisationer
som kan vara aktuella. Men for vissa av sina stéd har MUCF identifierat
att en annan myndighet har ett stod som ar narliggande nar det galler
malgrupp och syfte. Ett exempel ar MUCF:s bidrag till insatser for socialt

73 Detta finner ocksé Riksrevisionen i sin rapport Tillit och kontroll — statlig
bidragsgivning till civilsamhallet (2023:7). s. 44.

4 Riksrevisionen (2023:7), Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till
civilsamhallet. s. 44, samt intervjuer MUCF.



sarskilt utsatta under coronapandemin, som fordelades 2020-2022. Dér
identifierade MUCEF att Socialstyrelsen fordelade ett bidrag med liknande
syfte. De tvd myndigheterna utbytte darfor information for att kunna
undvika dubbelfinansiering.

Aven Energimyndigheten férdelar vissa stod som 6verlappar med stod hos
andra myndigheter. Bade Energimyndigheten och Naturvardsverket
hanterar till exempel omfattande stod som gar till inkp av miljévanliga
fordon. 1 det fallet beskriver myndigheterna att de har ett samarbete pa
handlaggarniva i form av en gemensam lista med registreringsnummer for
fordon som stod har betalats ut for. P4 sa satt kan de undvika att en
organisation far stod fran bada myndigheterna for samma fordon.

Dubbelfinansiering kan aven fdrekomma inom samma
utbetalande organisation

Det finns i vissa fall &ven en risk for dubbelfinansiering genom att
sokande kan beviljas tva eller fler stod fran en och samma myndighet for
samma andamal. Denna risk har till exempel funnits hos Kulturradet.
Myndighetens tekniska systemstdd har haft begransningar som har gjort
det svart for handlaggarna att ta fram uppgifter som visar om en sékande
har tilldelats andra stod fran Kulturradet for samma tidsperiod. Myndig-
hetens internrevision har konstaterat att det finns en sadan risk bland annat
nar det galler stodet till kulturtidskrifter.” Kulturradet har nyligen
utvecklat ett nytt systemstod dar det ska vara lattare att se om en stkande
har tilldelats andra stod fran myndigheten. Folkbildningsradet har ett
liknande systemstdd, som visar om en organisation samverkar med flera
studieférbund om samma verksamhet.

En databas skulle minska risken for dubbelfinansiering
Myndigheterna i vart uppdrag uppger att det skulle krava for mycket
resurser att sjalva manuellt samla in uppgifter fran alla myndigheter som
deras sokande organisationer kan vanda sig till, for att pa sa satt kunna
forebygga eller atgarda dubbelfinansiering. Statskontoret delar denna
bedémning. Myndigheterna anser att det skulle underlatta om uppgifter
om vilka organisationer som har tagit emot stod fran olika finansidrer

S Kulturrddet, KPMG (2022-11-24). Granskning av bidrag till kulturtidskrifter.
Internrevisionsrapport Statens kulturrad, s. 6-7.
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fanns samlade i latt tillganglig form i en gemensam databas. Vi bedomer
att en sadan databas skulle kunna anvandas dven av bidragsgivande ideella
organisationer. Vi lamnar ett forslag om det i avsnitt 1.5.1.

3.3.5 Kontroller av demokrativillkor ar en utmaning,
darfor behdvs mer stéd och samordning

De olika stédforordningarna for stod till civilsamhéllet omfattar ofta krav
pa att en organisation for att ta emot statligt stod ska vara demokratiskt
uppbyggd och respektera demokratins idéer — de sa kallade demokrati-
villkoren. Myndigheterna och Folkbildningsradet moter flera utmaningar
i att tilldampa dessa krav i praktiken.

Myndigheterna kontrollerar demokrativillkor genom officiella
handlingar och sokningar pa internet

Av de fem myndigheterna i vart uppdrag hanterar Kulturradet, MUCF,
Naturvardsverket och Skolverket stod till civilsamhéllets organisationer.
MUCEF och Skolverket har dokumenterade rutiner for att bedéma
demokrativillkor. Myndigheterna kontrollerar i forsta hand demokrati-
villkoren genom att granska vad som framgar om organisationens
beslutsstruktur och varderingar i organisationens beslutade handlingar, till
exempel arsredovisning, verksamhetsberattelse och arsmatesprotokoll.
MUCEF soker alltid pa organisationens namn pa internet for att kontrollera
och bedéma om det finns nagot som kan strida mot demokratins idéer.
Av Skolverkets rutindokument framgar att de vid behov kan kontrollera
den s6kande organisationens webbplats, sociala medier samt nyhets-
rapportering.”” Naturvardsverket kontrollerar organisationernas stadgar
och verksamhetsberéttelse nar de handlagger bidraget till ideella
miljéorganisationer. De kontrollerar &ven organisationernas verksamhet i
sociala medier.

Myndigheterna anvander Demokrativillkorsutredningens
vagledning, men vissa bedomningar ar svara

Myndigheterna kan anvénda sig av en végledning for handlaggare fran
Demokrativillkorsutredningens betdnkande nar de beddmer om demokrati-

76 Riksrevisionen (2023:7). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till
civilsamhallet, s. 31.
7 Skolverket (2023-03-15). Rutin fér bedémning av demokrativillkor. Dnr 2023:799.



villkoren &r uppfyllda.” Naturvardsverket anvander sig av denna
vagledning nér de handlagger bidraget till ideella miljéorganisationer, och
anser att vagledningen ér ett bra stoéd. MUCF beddmer daremot att
vagledningen ar alltfor generell for att vara till hjélp.

MUCEF tog 2022 fram ett rattsligt stallningstagande for bedémningar av
den demokratiska uppbyggnaden hos organisationer inom civilsamhéllet.”
Det bygger bland annat pa forarbeten och domar i forvaltningsratten efter
att organisationer har dverklagat myndighetens beslut. MUCF anser att det
ar ett bra stod nér de ska bedéma den demokratiska uppbyggnaden hos
organisationer. Samtidigt konstaterar MUCF att myndigheten &ven fortsatt
har en utmaning i att beddma om organisationer respekterar demokratins
idéer. Det kan till exempel handla om att beddma om en etnisk organisation
har kopplingar till odemokratiska regimer. Sddana bedomningar kraver
djupgaende sakkunskap. Darfor har MUCF i vissa fall behovt anvanda sig
av externa experter, vilket ar kostsamt. MUCF anser att de behdéver kunna
ta stdd hos Polisen och Sapo, vilket de har haft svart att fa tillgang till.
Men myndigheten har nyligen fatt en kontaktperson pa Sapo, som de
beddmer kommer att vara till hjalp framdver.

Demokrativillkoren saknas i stodforordningarna som ror
Folkbildningsradet, men de har valt att tillampa dem anda

| férordningarna om statsbidrag till folkbildningen och idrotten finns det
inget explicit demokrativillkor. Folkbildningsradet har 4nda valt att stalla
upp ett sadant villkor for statshidraget. Men pa samma satt som for flera
statliga myndigheter &r villkoret svart att tillampa.

Det behdvs mer stdd for beddmningar av demokrativillkor
Statskontoret bedomer att myndigheterna och Folkbildningsradet behover
ytterligare std i arbetet med att beddma demokrativillkoren, eftersom det
i nuldget finns en risk att de delar ut statliga stod till organisationer som
inte respekterar demokratins idéer. Det handlar inte nddvandigtvis om
stora belopp i forhallande till statens samlade bidragsgivning. Men det kan

8 Demokrativillkorsutredningen. Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet:
Végledning for handlaggare. (SOU 2019:35).

9 MUCF (2022-06-29). Rattsligt stallningstagande av hur begreppet demokratisk
uppbyggnad ska tolkas och bedémas. Dnr 0125/22.
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anda fa allvarliga konsekvenser om stod fordelas till exempelvis
extremistiska organisationer och organisationer som stdder terrorism.

Vi ser darfor positivt pa att regeringen i budgetpropositionen for 2024 har
aviserat att Center mot valdsbejakande extremism vid Bra ges utdkade
uppgifter i syfte att forhindra att offentliga medel férdelas till
verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer.8

3.3.6  Stor variation i kontrollerna av folkbildningen och
idrottsrorelsen

Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsuthildarna har
néra relationer med de som tar emot mycket stdd till folkbildningen och
idrotten. Dialogen med dessa blir en slags grund for uppsikten éver att
deras verksamheter uppfyller villkoren for att fa statsbidrag. Men en del
av stodet anvands utanfor Folkbildningsradets och Riksidrottsforbundets
direkta kontroll. Ddr &r det i stéllet exempelvis studieférbund, specialidrotts-
forbund och idrottsrorelsens distrikt som har uppsikt.

Statskontoret uppfattar att det inte finns nagon tydlig skiljelinje mellan
kontroller och efterkontroller inom folkbildningen och idrottsrorelsen.
Kontroller kan goras av den verksamhet som har bedrivits, och som
samtidigt ligger till grund for det kommande arets férdelning av stod.
Andra kontroller kan ske kontinuerligt under det ar som stodet galler.

| detta avsnitt gar vi framfor allt igenom vissa principer for de ideella
organisationernas kontroller. Men en stor del av deras kontroller kan
betraktas som efterkontroller vilket vi beskriver i avsnitt 3.4.3.

Folkbildningsradet kontrollerar studieférbundens och
folkhdgskolornas kontrollverksamhet

Regeringen styr Folkbildningsradet genom att ha gett organisationen
myndighetsuppgiften att fordela huvuddelen av det statliga stodet till
folkbildningen.8! Modellen innebar att Folkbildningsradet bestammer
ramarna for stodet till folkbildningen, medan studieférbunden och
folkhdgskolorna bestammer innehallet i verksamheten.

80 prop. 2023/24:1 Utgiftsomréde 4, s. 51, 65.
81 prop. 2013/14:172.



Ansvaret for kontroller av anvandningen statsbidraget inom folkbildningen
ar uppdelat mellan Folkbildningsradet, folkhgskolorna och studie-
forbunden. Folkbildningsradet kontrollerar bland annat att folkhdgskolorna
och studieférbunden foljer upp och kontrollerar sina egna verksamheter.
Det ar folkhdgskolornas och studieférbundens styrelser som ansvarar for
att den statshidragsberattigade folkbildningen stdimmer 6verens med de
villkor som Folkbildningsradet har faststallt.

Mycket av den folkbildande verksamheten sker i studieférbundens
regionala och lokala verksamhet, ofta i samverkan med andra
organisationer, och Folkbildningsradet har begransade kontakter med
denna verksamhet. Folkbildningsradet har inte heller uppgifter om vilka
organisationer som studieférbunden samverkar med. Men de kraver
numera att studieférbunden ska ha en process for att bedoma nya
samverkansparter. Studieférbunden har d&ven en anmalningsplikt till
Folkbildningsradet, om de upptacker fel i verksamheten.

Riksrevisionens granskning har lett till ett starkare mandat for
Folkbildningsradet att styra studieféroundens kontroller

Riksrevisionen beddmde i granskningen 2022 av kontrollen och
uppfoéljningen av statsbidraget till studieférbunden, att det finns brister i
béade studieforbundens utbetalningar och kontroll samt i Folkbildnings-
radets styrning och uppfdljning. Trots att ett utvecklingsarbete hade
bedrivits inom folkbildningen bedémde Riksrevisionen att kontroll-
systemet inte fangar upp felaktigheter tillrackligt effektivt. Riksrevisionen
rekommenderade Folkbildningsradet att bland annat tydliggdra villkoren
for stodet, utveckla risk- och vésentlighetsanalyserna och effektivisera
kontrollen. Riksrevisionen bedémde aven att Folkbildningsradet behver
mer resurser och ett uttkat mandat for detta. Det inkluderar att forstarka
Folkbildningsradets myndighetsutdvning.8? Studieforbundens organisation
Studieférbunden i samverkan har stéllt sig bakom den bedémningen.®
Folkbildningsradet anser att de numera har ett starkare mandat att styra
kontrollerna som studieférbunden genomfor. Bland annat staller

82 Riksrevisionen (2022). Statshidraget till studieférbunden — kontroll och uppféljning,
(RIR 2022:20).

8 Folkbildningsradet. (Pressmeddelande 2022-09-29) Folkbildningen valkomnar
Riksrevisionens granskning
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Folkbildningsradet numera tydligare krav pa att studieférbunden ska ha en
systematisk internkontroll. De diskuterar myndighetsuppdraget internt,
vad det bestar i och vilka krav folkbildningen ska leva upp till. Likasa har
resurserna till granskning av avvikelser okat under senare ar

(se avsnitt 2.2.2).

Organiseringen av kontroller inom idrottsrorelsen medfor risker
for att felaktiga utbetalningar inte uppmarksammas centralt

Riksidrottsforbundet ser generellt sma risker for felaktiga utbetalningar till
idrotten, bland annat pa grund av deras nara och langvariga relationer med
de stora stddmottagarna. Inom idrotten férdelas en relativt stor andel av det
statliga stodet i form av organisationsbidrag. Det géller till exempel
Riksidrottsforbundets bidrag till specialidrottsforbunden och 40 procent av
SISU Idrottsutbildarnas bidrag till de 19 distrikten. Organisationshidrag gar
till en organisation som uppfyller vissa villkor och far darefter anvandas pa
det séatt som organisationen sjalv véljer. De enda kontroller som behdver
goras ar att organisationen uppfyller villkoren for att fa stodet.

Men Statskontoret konstaterar att stodet till idrottsrorelsen inte har
granskats pa samma satt som stodet till folkbildningen. Vi bedomer att
idrottsrorelsen riskerar att inte vara fullt medveten om vilka méjligheterna
till fusk faktiskt ar, och att det déarfor finns en risk att Riksidrottsférbundet
uppmaérksammar felaktiga utbetalningar i begransad utstrackning. Vissa av
de personer som handlagger stodet har dessutom som sin huvudsakliga
uppgift att hjélpa specialidrottsforbunden med verksamhetsutveckling.
Dessa handldggare har omfattande kontakter med férbunden, men framst i
syfte att fraimja deras verksamhetsutveckling — inte utéva kontroll.

En risk menar vi har att géra med att delar av stodet till lokala
idrottsforeningar hanteras av distrikten och av specialidrottsférbunden.
Det finns fordelar med att distrikten hanterar stdd, eftersom k&nnedomen
om idrottsforeningarna sannolikt &r stérre dar. Men det finns samtidigt en
risk for att stodet inte hanteras och kontrolleras pa ett likvardigt satt.
Riksidrottsforbundet har inte sammanstallt och analyserat information om
felaktig anvandning av medel till idrottsrérelsen pa en aggregerad niva.



SISU Idrottsutbildarnas distrikt bekostar utbildningsinsatser men
det finns behov av battre systemstdd for kontroll

SISU Idrottsutbildarnas statshidrag bestar av verksamhetsstod och
organisationsstdd som ska anvandas for folkbildning inom idrottsrorelsen.
Bade Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna fordelar stod till
distrikten, men de utfor inga kontroller gemensamt. Déremot har de

tva organisationerna ett bokfdringssystem gemensamt med distrikten,
vilket gor det mojligt att kontinuerligt folja och kontrollera distriktens
utgifter.

Stodet till folkbildningen ska anvandas till verksamhet dar distrikten ar
anordnare. Men distrikten far dven betala ut stod till samverkande
foreningar for kostnader om det finns en originalfaktura.®* Largruppen,
som &r idrottens motsvarighet till studiecirkeln, &r den verksamhetsform
som enligt SISU Idrottsutbildarna troligen innebér storst risk for felaktiga
utbetalningar. Det beror pa de stora volymer som distrikten redovisar.
SISU Idrottsutbildarna beskriver att de behdver infora ett tekniskt system-
stod for kontrollerna, dar det framgar hur mycket stoéd som betalats ut och
vad det har anvants till.

3.4 Efterkontroller

Vi anvénder begreppet efterkontroller for de olika typer av kontroller och
uppfoéljningar som den utbetalande organisationen genomfor efter att den
sokande organisationen har fatt stod. Vi konstaterar bland annat att:

o  Det &r viktigt att myndigheterna genomfor granskningar av
dokumentation som visar hur mottagarna anvant stddet, till exempel
ekonomiska underlag. Granskningarna bor ta hénsyn till risk.

o  Platsbesok kan fylla en viktig funktion for att kontrollera att insatser
verkligen har genomforts i enlighet med stodvillkoren. Platsbesok ar
resurskravande, och bor darfor ske utifran en riskanalys i det aktuella
stodet. De kan i vissa fall ocksa goras digitalt.

84 Folkbildningsradet (2023). PM korrekta utbetalningar. (Dnr 23/00013).
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3.4.1 Det finns flera exempel pa fusk fran senare ar

Det finns hos de organisationer som ingar i vart uppdrag flera exempel
fran senare ar pa fusk med statliga stod, som galler omfattande belopp i
forhallande till de aktuella stodens totala storlek. Dessa fall visar att det &r
viktigt med efterkontroller.

Skolverket hanterar ett stod for 1axhjalp, som bland annat kunnat sékas av
ideella organisationer. Vid en granskning av stodet i efterhand som
Skolverket genomférde i samverkan med Skatteverket, framkom stora
brister i anvandningen av stodet. Bland annat fanns det manga
transaktioner pa stddmottagarnas konton dar de inte kunde styrka att
kostnaderna hade samband med verksamheten. Granskningen ledde till att
Skolverket krévde tillbaka 43 procent av de stéd som betalats ut till
organisationerna.®> Merparten av dessa felaktiga utbetalningar hade inte
upptackts om det inte hade skett nagon fordjupad granskning i efterhand.
Fallet illustrerar att ideella foreningar i vissa fall kan anvéndas som
brottsverktyg (se avsnitt 1.3.2). Efter granskningen har Skolverket beslutat
om nya rutiner for att forstarka kontrollerna och forebygga felaktiga
utbetalningar av stodet till laxhjélp. Skolverket har ocksa hemstallt till
regeringen om att &ndra i den aktuella stddférordningen, for att minska
risken fér missbruk av stodet.

Under 2022 identifierade MUCF flera risker kopplade till ett ungdoms-
forbund, som valdes ut for kontroller i form av ett platsbesok. Brister som
da upptacktes ledde till att MUCF lat en revisionshyra gora en fordjupad
granskning av de organisations- och projektstdd som organisationen hade
tagit emot av myndigheten. MUCF:s och revisionsbyrans granskningar
ledde till att MUCF beslutade att géra en anmalan till Polismyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten gallande organisationen och dess foretradare.®

8 Skatteverket (2022). Erfarenheter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende
statsbidrag till ideella foreningar for att bedriva viss verksamhet for barn och unga.
(Dnr 8-1922875).

8 Skolverket (2022). Hemstallan om dndring av statsbidrag fér hjalp med laxor eller
annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid (Dnr. 2022:2679).

87 MUCF (pressmeddelande 2023-06-27). Beslut om brottsanmélan.



Inom folkbildningen upptécktes ett lokalt fusk som hade involverat flera
studieférbund under 2019. Studieférbunden hade betalat ut ersattningar till
samarbetspartner for verksamhet som inte hade &gt rum. Darfér genom-
forde studieforbunden pa uppdrag av Folkbildningsradet en granskning
som ledde till att Folkbildningsradet kravde tillbaka 39 miljoner kronor
fran studieforbunden.® Vi bedomer att kritiken som lamnades i
granskningen fran Riksrevisionen 2022 har bidragit till att Folkbildnings-
radet numera har ett starkare mandat for att kontrollera studieférbunden &n
tidigare (se dven avsnitt 3.3.6).

3.4.2 Myndigheternas efterkontroller av dokumentation
av anvandningen av stbdet behdver forbattras

For att sakerstélla att utbetalningarna &r korrekta behdéver myndigheterna
genomfora fordjupade granskningar av olika typer av dokumentation, till
exempel ekonomiska underlag, som visar hur stédmottagarna har anvant
pengarna.

Stodmottagarna behdéver oftast redovisa till myndigheterna hur
stddet har anvants

Ofta framgar det av stodforordningen att stodmottagaren ska redovisa hur
de anvént pengarna. Men forordningarna reglerar inte alltid hur myndig-
heternas kontroller ska ga till. Det vanligaste ar att organisationen som har
tagit emot stdd behdver skicka in en redovisning av hur de har anvéant
stodet. Handlaggaren gar sedan igenom redovisningen for att kontrollera
att den stdmmer 6verens med villkoren for beslutet om stdd. Men det finns
undantag, till exempel for stdd som betalas ut i efterskott. Energi-
myndigheten betalar ut ett stod till inkdp av miljéfordon, de sa kallade
klimatpremierna, dar stodmottagaren kan fa stodet forst efter inkopet.
Myndigheten kontrollerar da att villkoren &r uppfyllda. Det finns ocksa
stod dar redovisningen ar mycket enkel till sin karaktar. For vissa stod hos
Skolverket racker det med att stodmottagaren intygar att medlen anvants i
enlighet med villkoren, genom att kryssa i en ruta i en blankett.

8 Riksrevisionen (2022:20). Statshidraget till studieférbunden — kontroll och
uppféljning, s. 10.
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Aven d& myndighetens handldggare gar igenom en redovisning av hur
stddet anvants, ar kontrollerna av denna redovisning ofta av enklare,
rutinméssig karaktér. Det kravs vanligen inte att stddmottagaren skickar in
underlag som styrker att pengarna anvants pa det satt som redovisats.
Huvudregeln hos de myndigheter vi analyserat ar att det inte sker nagon
rutinmassig granskning av sadana underlag.

Vissa myndigheter har bristande rutiner for fordjupade
granskningar

Samtliga myndigheter i vart uppdrag genomfor atminstone ibland
fordjupade granskningar av hur mottagarna anvander stoden, utdver de
relativt enkla och mer rutinmassiga efterkontrollerna av redovisningar som
beskrivs ovan. Men det skiljer sig mycket mellan olika myndigheter och
olika stod nar det galler hur vanligt det ar med sadana granskningar, och
hur rutinerna for granskningarna i évrigt ser ut. Vissa myndigheter, som
Energimyndigheten och MUCF, har rutiner for att identifiera organisationer
dar risken for felaktiga utbetalningar &r stor och koncentrera granskningarna
till dem. Andra &r mer reaktiva och gor bara granskningar nar det finns
konkreta indikationer pa att en organisation inte har anvant stoden korrekt,
till exempel tips eller uppgifter i media.

Kulturradet saknar en specifik rutin for att genomfora efterkontroller av
stod utifran en riskanalys av dessa. Nar det galler till exempel bidraget till
kulturtidskrifter kraver inte Kulturradet att mottagarna kompletterar sina
redovisningar med nagra verifikationer eller andra dokument som styrker
uppgifterna om hur stddet har anvénts. De begér bara in denna typ av
dokumentation i sarskilda fall. Kulturradets internrevision rekommenderar
att infora stickprovskontroller for att sékerstalla att de beviljar stod i linje
med villkoren och att mottagarna kan styrka de inlamnade uppgifterna.®

Nar det géller Skolverket bedémde Riksrevisionen i en granskning 2018 att
myndigheten hade bristande rutiner for uppféljning av utbetalade stod. Det
fanns inget systematiskt arbetssétt for att kontrollera att stéden anvandes

enligt villkoren, genom att granska underlag som verifierar den redovisning

89 KPMG (2022-11-24). Granskning av bidrag till kulturtidskrifter.
Internrevisionsrapport Statens kulturrad, s. 8.



som stédmottagarna lamnat.®® Efter Riksrevisionens granskning har
Skolverket genomfort ett antal atgarder for att forbattra kontrollerna. Bland
annat har myndigheten infort ett kontrollteam, som gor fordjupade
kontroller i enskilda drenden nér de far tips eller andra signaler som tyder pa
oegentligheter. Skolverket haller ocksa pa att utveckla sitt arbete med risk-
och vésentlighetsanalys, och har bdrjat bygga upp en kunskapsbank éver
risker utifran erfarenheter av handlaggningen. Statskontoret konstaterar att
Skolverket genom dessa atgarder har tagit viktiga steg efter Riksrevisionens
granskning. Vi anser samtidigt att myndigheten behdver fortsétta att
utveckla arbetet med att kontrollera att stdden anvands enligt villkoren.
Systematiken i kontrollteamets arbete kan bli tydligare, sa att myndigheten
kan rikta kontrollerna mot de delar av bidragsgivningen dar riskerna ar
storst. Darfor behdver myndigheten forbattra sitt arbete med riskanalys.

Fordjupade granskningar bor ske utifran en riskanalys
Statskontoret bedémer att det &r viktigt att myndigheterna genomfor sina
fordjupade granskningar utifran en kvalificerad analys av vilka
organisationer eller ansékningar som medfor storst risk for felaktiga
utbetalningar. Fordjupade granskningar kan ta mycket resurser i ansprak
och det &r viktigt att dessa resurser anvands effektivt.

MUCEF inforde 2022 ett arbetssétt dar en sarskild uppfoljningsgrupp varje
ar fordjupat granskar ett urval av organisationer som tagit emot stod
utifran en lista Gver riskfaktorer. Listan over riskfaktorer ska utvarderas
och utvecklas arligen, for att se till att de ar traffsakra och verkligen fangar
upp organisationer som ar férenade med en hogre risk for felaktiga
utbetalningar. MUCF har identifierat 14 sadana riskfaktorer, till exempel:

e organisationen &r nybildad
e organisationen har sokt ett hogt belopp (1 miljon kronor eller mer)

e organisationen har skt medel inom flera stédformer

e organisationen har tidigare drivit projekt med allvarliga brister.%*

9 Riksrevisionen (2018). Statens skolverk, bristande rutiner och intern styrning och
kontroll i uppféljning av Iamnade bidrag. (Dnr 3.1.2-2018-0744).
91 MUCF (2022). Uppfdljningsplan for MUCF:s bidragsgivning (22-05-19), s. 20-23.
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I de fordjupade granskningar som genomfors kan MUCF till exempel
begara in arsredovisning, bokforing och kontoutdrag for att kontrollera att
organisationens utgifter stimmer éverens med villkoren for stodet.
MUCF:s uppfoljningsgrupp genomfor ocksa platshesok i vissa fall. | vissa
komplicerade drenden anvander sig myndigheten &ven av externa tjanster
i form av en revisionshyra, till exempel nar det handlar om misstankar om
omfattande fusk.

Energimyndigheten har ett system med riskbaserade externa revisioner av
sina stdd till forsknings-, innovations- och affarsutvecklingsprojekt. Syftet
med revisionerna &r att kontrollera att mottagarna anvander de stéd som
myndigheten betalar ut till avsedda andamal och enligt de villkor som galler
enligt beslut och villkorshilagor. Revisionerna genomfors av en upphandlad
revisionsbyra. Myndigheten genomfér mellan 30 och 50 revisioner varje ar.
Urvalet av organisationer att rikta revisionerna mot sker utifran ett antal
riskfaktorer, till exempel att projektet genomfors av oerfarna projektparter
samt projekt dar tidigare redovisningar har visat pa vésentliga eller
aterkommande brister.

Lagesrapporter kan minska riskerna med férskottsutbetalning
Riskerna for felaktiga utbetalningar &r storre ndr utbetalning sker i forskott
an nér stodet betalas ut i efterskott och forst efter att organisationen har
visat vilka kostnader den faktiskt har haft. Detta géller framfor allt
projektstod. Om forskottsutbetalning ska ske behdver stodmottagaren gora
en uppskattning av kostnaderna for de insatser den planerar. Denna
uppskattning ar alltid i viss man oséker. Det finns en risk att organisationen
overdriver kostnaderna och att den sedan inte rapporterar de verkliga
kostnaderna pa ett fullstandigt satt. Om myndigheten anda konstaterar att
den slutliga kostnaden inte stimmer éverens med stodbeloppet ska
myndigheten kréva tillbaka skillnaden. Men det finns alltid en risk att det
inte betalas tillbaka. Det kan bland annat bero pa att en organisation har
gatt i konkurs eller att de bestrider aterkravet.

Men riskerna med forskottsutbetalningar kan minska genom att stodet
delas upp pa flera utbetalningstillfallen, och att utbetalning bara sker om
organisationen har 1dmnat in en godk&nd l&gesrapport som visar att arbetet
med insatserna gar enligt plan. P4 sa sétt far myndigheten béttre forut-
sattningar att folja utvecklingen i ett projekt och stoppa utbetalningarna



om mottagen till exempel inte genomfor insatserna som de ska. Energi-
myndigheten och Naturvardsverket anvander detta arbetssétt i flera av sina
stod. Det vanligaste ar att l&gesrapporter i dessa fall ska lamnas in en eller
tva ganger om aret. MUCF kraver lagesrapporter i vissa fall, till exempel
om de bedémer att det finns risker med ett visst projekt.

Sarskild risk i komplexa projekt med manga aktorer involverade
Vissa statliga stod gar till omfattande projekt, som kan vara komplexa och
ha manga parter involverade som exempelvis underleverantorer.
Statskontoret anser att det kan medfora risker och utmaningar pa flera sétt.
For det forsta kan det vara svart for den aktor som leder projektet att
sékerstalla att projektet Ioper enligt plan och att alla kostnader inom
projektet haller sig inom de villkor som féljer av myndighetens beslut om
stod. Energimyndigheten, som finansierar manga stora och langsiktiga
projekt, har identifierat att en riskfaktor &r just att ett projekt ar komplext
och har manga medverkande parter. For det andra kan det vara svart for
myndigheten att sakerstélla genom kontroller att projektet foljer villkoren.
Naturvardsverket uppger att det kan vara svart att bedéma utifran otydliga
leverantdrsfakturor hur manga arbetstimmar som har gatt till en viss
atgard och om kostnaderna ar rimliga utifran villkoren for stodet.
Myndigheten betonar vikten av att bygga upp en erfarenhetsbank som gor
det mojligt att bedoma till exempel hur mycket en atgérd kan kosta.

Olika satt att fAnga upp externa signaler om misstankt fusk

En viktig del i arbetet med efterkontroller &r att fanga upp signaler fran
omvarlden om att nagot inte har gatt ratt till, exempelvis att en
organisation kan ha anvant ett stod pa ett felaktigt sétt. Ingen av
myndigheterna i vart uppdrag har nagon specifik tipsfunktion for att
hantera signaler fran allmanheten om oegentligheter kopplat till statliga
stod. Men de har olika andra arbetssatt for att fanga upp dessa signaler.

Energimyndigheten och Kulturradet anvander sig i manga fall av
sakkunniga i handl&ggningsprocessen, till exempel for att bedéma
ansokningar. De sakkunniga har enligt myndigheterna en god k&nnedom
om de respektive branscher dér de arbetar och kan darfor uppfatta och
formedla signaler om tveksamheter kring hur en organisation har hanterat
stod. Kulturradet tar emot externa signaler fran allmanheten i form av
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telefonsamtal, e-post eller anonyma brev till myndigheten. Myndigheten
lyfter fram att de alltid féljer upp den information som kommit in och
startar en utredning om det finns anledning att misstdnka oegentligheter.

MUCEF har en rutin for att arbeta forebyggande genom att i handlaggningen
fanga upp signaler som kan tyda pa brister nar det galler till exempel
organisationens respekt for demokratins idéer. Detta sker genom
omvarldsbevakning i form av internetsokningar pa organisationen och
dess foretradare. Sa sker till exempel i handlaggningen av projektstod.
Myndigheten far ocksa in tips och anmalningar via telefon och e-post.

3.4.3 De ideella organisationernas efterkontroller ser
olika ut

| detta avsnitt beskriver vi hur Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet
och SISU Idrottsutbildarna arbetar med olika typer efterkontroller.

Delat ansvar for efterkontroller inom folkbildningen

Som vi beskrivit sa kontrollerar Folkbildningsradet sina stodmottagares
kontrollsystem. Men folkhdgskolorna och studieférbunden ansvarar for att
stodet till folkbildningen anvénds korrekt och i enlighet med villkoren.
Om studieférbunden upptacker fel i en verksamhet som har bedrivits och
rapporterats in till underlaget for statshidrag, sa har de en anmalningsplikt
till Folkbildningsradet.®? Radet hanterar arendet med fokus pa att utreda att
stodet har anvénts korrekt och att kréva tillbaka ett felaktigt utbetalat stod.
De utreder aven vilka atgarder som studieférbundet har vidtagit for att
rétta till felet, och se till att det inte intr&ffar igen.

Studieforbundens centrala niva fordelar vidare stodet fran Folkbildnings-
radet till 130 regionala och lokala enheter, som i sin tur samverkar med
runt 15 000 organisationer. Principen om det uppdelade ansvaret for
kontroller innebér att Folkbildningsradet inte kontrollerar studieférbundens
regionala och lokala niva och deras utbetalningar av ersattning till
samarbetsorganisationer och medlemsorganisationer, till exempel
ersattning till cirkelledare och lokaler. Det &r studieférbundens ansvars-
omrade.*® Folkbildningsradet kontrollerar inte heller attestordningar eller

9 Folkbildningsradet (2023). PM korrekta utbetalningar. (Dnr 23/00013).
% Ibid.



utbetalningar fran folkhdgskolorna. Folkbildningsradet gor kontroller
genom stickprov, och med hjélp av statistiker och ekonomihandlaggare.
Men Folkbildningsradet uppger sjalva att de behdver utveckla sina
metoder ytterligare. Efterkontroller kan &ven ske efter signaler om
felaktigheter. Det leder till att Folkbildningsradet. inleder en granskning
och kan besluta om atertag, om granskningen visar att mottagaren har
anvant stdd i strid med villkoren.®*

Det finns viss systematik i arbetet med efterkontroller inom
idrottsrorelsen

Vi beddmer att det finns en viss systematik i arbetet med efterkontroller
inom idrottsrorelsen. Av SISU Idrottsutbildarnas bidrag till de 19 distrikten
ar 40 procent organisationsbidrag, dér det inte finns nagot egentligt behov
av efterkontroller. Det Gvriga statsbidraget fordelas utifran de mal som
distrikten satter for sina verksamheter. SISU Idrottsuthildarna haller
maldialoger och har uppféljningar vid flera tillfallen varje ar. I slutet av
aret ska distrikten ha uppnatt 80 procent av de mal som de har satt upp.

I annat fall maste de betala tillbaka en del av stodet.%

Lokala idrottsforeningar far stod direkt fran Riksidrottsforbundet genom
LOK-stodet, men férbundet har inte nagra direkta relationer med
foreningarna pa samma satt som de har med specialidrottsférbunden. Det
stora antalet féreningar som far stod forsvarar mojligheterna till kontroll.
Statskontoret bedomer darfor att risken for felaktiga utbetalningar ar storre
an for andra stod. Runt 10 000 olika foreningar ansoker om LOK-stddet
tva ganger om dret. Detta avser redan bedriven verksamhet. Riksidrotts-
forbundet valjer ut 1 000 av sammanlagt 20 000 ansékningar varje ar for
sarskild granskning. En del av dessa viljs slumpmassigt och en del viljs
for att forbundet misstanker nagon oegentlighet. Handlaggarna har inte
nagon manual eller fastlagda rutiner for vad de ska kontrollera i
foreningarnas ansokningar, vilket vi menar okar risken for felaktiga
utbetalningar ytterligare.

9 Folkbildningsradet (2023). Skriftlig redogdrelse frn Folkbildningsradet till
Statskontoret. (Dnr 21/00101).

9 Folkbildningsradet (2021). Riktlinjer for Folkbildningsradets hantering

av awvikelser. (Dnr 21/00101).
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For de flesta 6vriga stdd som Riksidrottsférbundet fordelar redovisar
mottagarna anvandningen bade halvvags och i slutet av perioden. | detta
ingar en sammanfattning av kostnaderna och en beskrivning av genomférd
verksamhet.

Svarare att kontrollera folkbildningen och idrottsrérelsen nar stod
anvands langt fran den centrala nivan

Statskontoret bedomer att riskerna for felaktiga utbetalningar dkar nar stod
anvands langt fran den centrala nivan hos Folkbildningsradet, Riksidrotts-
forbundet och SISU Idrottsutbildarna. De centrala organisationerna har da
inte samma uppsikt 6ver de medel som anvands. Var kartlaggning visar
exempelvis att Riksidrottsforbundet inte har sammanstéllt information om
felaktiga utbetalningar pa en aggregerad niva. De stod som Folkbildnings-
radet, Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna fordelar till
studiefdérbunden, specialidrottsférbunden och idrottsrorelsens distrikt kan
ga vidare till andra organisationer i form av exempelvis projektstod,
kostnadsersattningar och bidrag till utbildningsverksamhet. | detta led
genomfor de centrala organisationerna fa eller inga kontroller. Ansvaret
for kontroller faller huvudsakligen pa studieférbunden och idrottsrorelsens
distrikt.

Att bidrag kan anvandas langt fran den centrala nivan galler dock inte
enbart stoéd som fordelas av de ideella organisationerna. Liknande
forhallanden kan finnas for de myndigheter som lamnar stod till stora och
komplexa organisationer, till exempel stora skolhuvudmaén.

Folkbildningsradet har utvecklat arbetet med efterkontroller men
inte Riksidrottsforbundet

Folkbildningsradet har utvecklat sitt arbete med efterkontroller de senaste
aren. De styr studieforbundens efterkontroller starkare an tidigare och har
infort tydligare krav pa studieférbunden att géra rimlighetskontroller. De
véljer ut studieférbundens kontrollobjekt och har tagit fram anvisningar till
olika typer av uppfoljningar, till exempel samkdrningar av studieférbundens
uppgifter om sina verksamheter. Folkbildningsradet planerar att infora en
gemensam modell for hur studieférbunden ska sortera kostnader och
intakter. De kan ocksa genomfora egna granskningar av verksamheter och
ekonomi. Vidare konstaterar Statskontoret att Folkbildningsradet under
2023 delvis upprepar Riksrevisionens granskning av kostnadsersattningar,
for att ta reda pa om de atgarder som de har vidtagit har fatt effekt.



Nér det géller Riksidrottsférbundet bedémer vi att de hittills inte har
prioriterat arbetet med efterkontroller. Riksidrottsférbundet beskriver for
Statskontoret att vissa kontroller av det statliga stodet som gar till projekt-
stod till specialidrottsforbunden har slapat efter. Kontrollerna konkurrerar
delvis med bland annat det frdmjande arbetet. Vissa av de personer som
handlagger stodet har som sin huvudsakliga uppgift att hjélpa special-
idrottsforbunden med verksamhetsutveckling. Dessa handldggare har
omfattande kontakter med férbunden, men framst i syfte att fraimja deras
verksamhetsutveckling. Riksidrottsférbundet uppger att de nu ser ver sin
organisation for hanteringen av bidragen.

3.4.4 Platsbesok har flera férdelar, men de ar
resurskravande

Statskontoret anser att platsbesok hos stddmottagarna ar ett verkningsfullt
sétt att kontrollera att utbetalda stdd verkligen anvands som de ska.®® Men
en nackdel med platsbesok dr att de ar resurskravande. De utbetalande
organisationerna behdver dérfor hitta en balans i antalet platshesok, till
exempel genom att gora ett urval utifran risk.%’

De flesta av myndigheterna genomfor fysiska platsbesék

De myndigheter som ingar i vart uppdrag genomfor platsbesok i
varierande utstrackning. Energimyndigheten, Kulturradet, MUCF och
Naturvardsverket genomfor alla nagon form av fysiska platshesék inom
ramen for sin uppfdljning och efterkontroll av stéden. Skolverket har inte
haft som rutin att genomfora platsbesok, men har under 2023 bérjat med
det inom ramen for en pilotverksamhet som &r avgransat till ett specifikt
stdd. Riksrevisionen har konstaterat att de fyra myndigheter som de har
granskat genomfor riskbaserade platsbesok forhallandevis sallan i
samband med att de foljer upp statligt stod.*

% Vissa myndigheter anvénder i stillet termen “verksamhetsbesok”, sérskilt nir det
handlar om att granska den verksamhet som ideella organisationer bedriver.

97 Detta konstaterar ocksa Riksrevisionen. Se Tillit och kontroll — statlig
bidragsgivning till civilsamhallet. (RiR2023:7) s. 22.

9 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet.
(RIR 2023:7), s. 23 och 43-44.
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Platsbesokens syfte och hur de genomfors skiljer sig mellan myndigheterna.
MUCEF beskriver i sin uppfoljningsplan for 2022 att de gor platsbesok hos
ett urval av stddmottagare utifran de riskfaktorer som de har identifierat,
men nagra organisationer valjer de ut slumpmaéssigt. MUCF:s handlaggare
besoker da en aktivitet eller verksamhet som stodet bekostar. Besoken sker
inte oanmalt, men med Kkort varsel. Vid platsbestket kan handlaggarna
ocksa kontrollera hur organisationen hanterar bokféring och medlems-
register. Ger platshesoket indikationer pa att verksamheten inte bedrivs i
enlighet med villkoren kan det bidra till att MUCF beslutar att krdva
tillbaka stodet. MUCF gjorde 2022 platsbestk hos 5 procent av de
organisationer som har tagit emot stéd. Myndigheten uppger for Stats-
kontoret att de sag ett varde i att gora fler platsbesok detta ar, men att de
beddémde att de inte kunde avsétta resurser till fler besok.

Manga av Kulturradets stod ar verksamhetsstod som gar till publika
kulturevenemang, som konserter och teaterforestaliningar. Detta gor det i
viss utstrackning lattare att kontrollera att de har &gt rum, i jamforelse med
till exempel de stod som gar till olika aktiviteter inom det civila samhallet
som informationsinsatser, paverkansarbete och natverksbyggande. Kultur-
radet gor regelbundet fysiska platsbesok, framst genom att narvara vid
evenemang som deras stod finansierar. | vissa fall &r det de sakkunniga
som Kulturradet anlitar som gor platsbesoken. Men besdken har inte bara
ett kontrollerande syfte utan &r ocksa ett satt att se till att Kulturradet har
en god allman omvarldskunskap inom sitt omrade. Kulturradet gér ibland
platsbesok specifikt pa grund av att det finns misstanke om oegentligheter,
men det hander ganska séllan.

Digitala platsbestk kan vara mer resurseffektiva an fysiska

Ett alternativ till att gora fysiska platsbesok ar att géra motsvarande
kontroller i digital form via videolank. I vissa fall kan myndigheten genom
digitala verktyg géra samma kontroller som sker vid ett fysiskt platsbesok,
som exempelvis att kontrollera att en installation av teknisk utrustning
verkligen har genomforts. Vi bedomer att ett sddant arbetsstt for vissa
stdd kan vara mer resurseffektivt jamfort med fysiska platsbesok.

Naturvardsverket genomfor digitala platsbesok nar de féljer upp stod inom
Klimatklivet. Detta borjade myndigheten med under coronapandemin, da
de inte kunde genomfora fysiska platsbesok pa grund av de restriktioner



som radde. Myndigheten bedomde att de digitala platsbesoken var ett
fungerande arbetssatt och har fortsatt med dem efter pandemin. Férdelen
med digitala platsbesok jamfort med fysiska ar enligt myndigheten att det
gar att genomfora ett betydligt stérre antal besok till samma kostnad.

Naturvardsverket véljer ut ett antal projekt for digitala platsbesok utifran
kriterier dar bedomningar av risk ingar. Myndigheten gjorde 130 platsbesok
(varav 124 digitalt) inom Klimatklivet ar 2022. Det motsvarar ungefar

25 procent av de stodarenden som slutrapporterades under aret. Ett syfte
med platshesoket &r att kontrollera att atgarden som stodet skulle anvandas
till har genomforts. Vid ett digitalt platsbesok kan stédmottagaren till
exempel filma de fysiska installationer som gjorts, eller visa atgarderna i
en digital presentation. Om Naturvardsverket finner brister kan det leda till
att redovisningen inte godkanns och i forlangningen till att Naturvards-
verket kraver tillbaka stodet. Men kontroll &r inte det enda syftet med
myndighetens platsbesok. Ett viktigt syfte ar ocksa att ge stddmottagaren
mojlighet att formedla hur de har upplevt myndighetens handlaggning.
Dessa synpunkter kan Naturvardsverket anvanda for att forbattra sina
handl&ggningsrutiner.

Det forekommer ocksa att Naturvardsverket genomfor fysiska platshesok
inom Klimatklivet. Dessa genomférs om myndigheten ser att det finns
anledning att gdra en extra noggrann kontroll, till exempel om de
misstanker brister. Under 2022 gjorde myndigheten 6 fysiska platsbesok
inom ramen for Klimatklivet, jamfort med 124 digitala.

Platsbestk ar en naturlig del av de ideella organisationernas néara
relationer med mottagarna

De ideella organisationerna har relationer sedan lang tid tillbaka med de
stora bidragsmottagarna. Relationerna innefattar dven platsbesok.
Folkbildningsradet besoker varje ar samtliga studieforbunds forbunds-
kanslier och 10 av de 156 folkhdgskolorna. Bescken pa folkhdgskolorna
innehaller bland annat skriftliga och muntliga intervjuer med skolledningen,
styrelsen, kursdeltagare och personalen. Utdver dessa besok genomfor
Folkbildningsradet ett antal verksamhetsbesok i samband med
granskningar.
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Riksidrottsforbundet traffar den strategiska ledningen pa specialidrotts-
forbunden vid flera tillfallen arligen och distrikten kan vid behov bestka
lokala idrottsféreningar som har eller har ansokt om stod. SISU Idrotts-
utbildarna har flera traffar varje ar med distrikten.
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4  Aterkrav och andra atgarder vid
felaktiga utbetalningar

| detta kapitel kartlagger och analyserar vi vilka atgarder som myndig-
heterna och de ideella organisationerna vidtar, och hur de arbetar med
aterkrav, om det har skett en felaktig utbetalning. Vi ger aven en
oversiktlig redovisning av hur vanligt det ar med aterkrav.

Aterkrav och
andra atgarder

vid felaktiga
utbetalningar

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e Vissa myndigheter har inte tillrackligt goda rattsliga forutsattningar
for att kunna krdva tillbaka stod. | vissa stodforordningar &r det inte
tydligt att myndigheten har majlighet att gora aterkrav.

e Manga aterkrav beror pa att stddmottagaren inte har kunnat anvanda
hela beloppet, inte pA medvetet fusk. Da far myndigheten oftast
tillbaka det aterkravda beloppet.

e Nagra av myndigheterna har ibland svart att fa tillbaka hela beloppet
som de kraver tillbaka, sarskilt om aterkravet beror pa att mottagaren
har fuskat. En orsak till detta &r att mottagaren inte finns langre och
att det darfor inte finns nagon att rikta aterkravet till.

e Vissa myndigheter anvander sig av Kammarkollegiets inkassotjénst.
Erfarenheterna varierar och nagra av myndigheterna upplever att
processen kan vara besvirlig, bland annat beroende pa att det kan
uppsta vantetider dd Kammarkollegiet har manga arenden att hantera.

o De ideella organisationerna har oftast inga problem med att krdva
tillbaka felaktigt utbetalat stod. De kan avsta fran att aterkrava delar
av beloppet om konsekvenserna av att krava tillbaka &r orimligt stora
for mottagaren.
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e Det dr ovanligt att myndigheterna informerar andra utbetalande
organisationer om att en stodmottagare har anvant ett stod pa ett
felaktigt satt. Vi beddmer att fler felaktiga utbetalningar skulle kunna
upptackas om myndigheterna delade denna information med andra
utbetalande organisationer, men detta forsvaras idag genom att de inte
har ndgon underrattelseskyldighet.

4.2  Aterkrav, indrivningar och polisanmaélningar
hos myndigheterna

| det har avsnittet redovisar vi hur vanligt det & med aterkrav, indrivningar
och polisanmélningar hos myndigheterna till foljd av felaktig anvéndning
av utbetalda stod. Antalet och andelen aterkrav av statliga stéd pa grund
av felaktig anvandning, i férhallande till antalet beslut, varierar mellan
myndigheterna under perioden 2017-2022 (tabell 1).

Tabell 1. Antal aterkrav, indrivningar och polisanmalningar 2017-2022
MUCF  Naturvards- Energi-  Kultur- Skol-
verket* myndigheten radet verket**

Antal beslut om 2363 15 000 8 569 36174 128 822

att bevilja stod

Antal aterkrav 27 40 10 246 U

p.g.a. felaktig

anvandning

Andel aterkrav 1,14 0,27 0,12 0,68 U

p.g.a. felaktig

anvandning (%)

Summa aterkrav 53715 30 000 40 000 59 220 U

p.g.a. felaktig

anvandning, tkr

Summa aterkrav 12 052 U 38 000*** 14 290 57 500

ej aterbetalt, tkr

Antal drenden 43 U 10 21 90

till indrivning

Antal 4 1 0 0 2

polisanmalningar
Kalla: Uppgifter fran myndigheterna.
* Naturvardverkets uppgifter bygger pa uppskattningar.
** Skolverket har inte kunnat fa fram alla uppgifterna p.g.a. hur deras IT-system &r utformat.

*** Avser i huvudsak tre fall dG Energimyndigheten inte fatt utdelning i samband med konkurser.



Att andelen aterkrav pa grund av felaktig anvandning varierar hanger till
viss del naturligt samman med att myndigheterna hanterar olika typer av
stod. Stoden ar forenade med olika risker, till exempel pa grund av stodens
konstruktion eller de grupper av organisationer som soker dem. Darfor &r
det sannolikt att férekomsten av fel och fusk skiljer mellan olika stod och
mellan olika myndigheter. Men det kan ocksa vara ett resultat av att de i
varierande utstrackning upptécker fel. Vidare konstaterar vi att andelen
aterkrav pa grund av felaktig anvandning ligger pa runt 1 procent eller
lagre. Det &r ungefér samma andel som i Riksrevisionens granskning av
nagra statliga myndigheter som ger stod till det civila samhallet.*

Statskontoret noterar att myndigheterna ibland har svart att fa tillbaka de
belopp som de kraver tillbaka fran stodmottagarna (tabell 1). Till exempel
har Kulturradet inte fatt tillbaka 14 av 59 miljoner kronor under

perioden 2017-2022. Det finns flera orsaker till detta, till exempel att
stodmottagaren inte finns langre och att det darfor inte finns nagon att
driva aterkravet mot. | avsnitt 4.3 och 4.4. analyserar vi det narmare.

Vi noterar ocksa att det ar ovanligt att myndigheterna polisanméler
stodmottagare pa grund av omstandigheter som har att géra med bidrags-
givningen. Under hela perioden har de tillsammans gjort sju anméalningar.
Det kan bero pa att det ofta &r ett omfattande arbete att gora en
polisanmalan. Bra konstaterar till exempel att kommuner och regioner
sallan polisanmaler organisationer som de misstanker har begatt fel, bland
annat for att det ofta tar mycket tid i ansprak att ta fram underlag till en
polisanmalan. Manga kommuner och regioner upplever att det ar stérre
chans att polisen tar drendet vidare ju mer genomarbetad anmaélan &r.%

9 Riksrevisionen (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet
(RiR. 2023:7), s. 49f.

100 Brg (2022). Valfardsbrott mot kommuner och regioner. Fel och oegentligheter
bland foretag och foreningar. (2022:1), s. 115-116. Bras slutsatser galler valfardsbrott,
dér de réknar med bland annat féreningsbidrag (s. 16).
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4.3  Det behovs battre rattsliga forutsattningar
for att vidta atgarder

Det &r viktigt att en utbetalande organisation har rattsliga forutsattningar
att kréva tillbaka pengarna nar de har upptéckt en felaktig utbetalning.
Statskontoret bedomer att dessa forutsattningar behdver forbéttras i vissa
avseenden. Nar det galler en del bidrag ger forordningarna inget stod till
myndigheter att krdva tillbaka medel vid felaktiga utbetalningar.
Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna har
sadant stod i sina forordningar.

4.3.1 Inte alltid tydligt i stodférordningarna att
myndigheterna kan krava tillbaka utbetalningar

De utbetalande organisationerna behdver ha ett tydligt mandat att krava
tillbaka felaktigt utbetalda pengar for att de ska kunna sékerstalla att
utbetalningarna i slutdndan &r korrekta. Statskontoret bedomer darfor att
mojligheten till aterkrav bor framga tydligt i stodfoérordningarna.

Forordningarna for MUCF:s olika stod skiljer sig i vissa avseenden fran
varandra nar det galler fragan om aterbetalningsskyldighet. Férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer anger att
stodmottagaren ar aterbetalningsskyldig om bidraget helt eller delvis inte
har utnyttjats eller om det inte har anvénts for det &ndamal som det har
beviljats for. Denna formulering finns daremot inte i vissa av de andra
forordningarna, till exempel férordning (2008:349) om statsbidrag till
organisationer for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med konséverskridande identitet eller uttryck. Just att det inte finns ndgon
sadan formulering i alla férordningar leder till att myndigheten inte alltid
ar saker pa nar myndigheten kan och ska krava tillbaka stod. MUCF har
anda valt att krava tillbaka utbetalningar nar de bedémer att det utbetalda
stddet inte har anvants i enlighet med villkoren. Men myndigheten &r inte
saker pa att besluten skulle halla om de prévades i forvaltningsratten.

Inte heller Skolverket har nagon tydlig skrivning om méjligheten att krava
tillbaka utbetalningar i vissa av de stodférordningar de hanterar. Skolverket
onskar en tydlig rattslig grund for att géra aterkrav i samtliga sina stod och
har pabdrjat en dialog med Utbildningsdepartementet kring det.
Naturvardsverket papekar att de saknar tydliga mojligheter att krava



tillbaka bidraget till ideella miljdorganisationer. Detta bidrag saknar
stodforordning utan regleras i stallet i Naturvardsverkets regleringsbrev.
Kulturradet uppfattar att de generellt sett har goda forutsattningar att krava
tillbaka medel vid felaktiga utbetalningar.

Riksidrottsforbundet, Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
beslutar sjalva om de ska kréva tillbaka ett felaktigt utbetalat eller felaktigt
anvant statligt stdd. De &r inte skyldiga enligt berdrda stodfoérordningar att
gora detta. Bade intervjuer och var analys av dokument visar att
Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna i
praktiken kan avsta fran att krava aterbetalning. Vi diskuterar detta mer
utforligt i avsnitt 4.4.

4.3.2 Brist pa tydligt foretradaransvar gor det svarare att
genomdriva aterkrav mot ideella foreningar

Till skillnad fran vad som galler for manga andra associationsformer ar det
inte sjalvklart att styrelsens ledamoter i en ideell férening har foretradar-
ansvar. Det ar darfor svart att ata en styrelseledamot i en ideell férening
svara for missbruk som sker inom ramen for en ideell foérening. MUCF
framhaller att om en ideell forening inte betalar tillbaka ett aterkrav, finns
det begransade mojligheter for myndigheten att rikta aterkravet till den
eller de personer som har varit drivande i foreningen. Ett undantag &r om
det gar att visa om den enskilde aktivt har undandragit sig, genom att till
exempel avregistrera foreningen trots att den har skulder. MUCF anser att
det darfor bor inforas krav pa en funktion som ekonomiskt ansvarig i
ideella foreningar.

4.3.3 Svarare att verkstalla aterkrav nar beslutet om
aterkrav inte gar att 6verklaga

Enligt bestdammelserna i utsokningsbalken kan ett beslut om att kréva
tillbaka ett stod verkstallas sa snart det vinner laga kraft, under
forutsattning att beslutet gar att 6verklaga.'®! For vissa statliga stod kan
beslut om aterkrav inte éverklagas. Detta géller till exempel MUCF:s stod,
med undantag for vissa tidsbegransade stéd. Myndigheten kan da inte
verkstélla besluten direkt, utan behdver antingen vécka talan i allmén

101 Hpgsta forvaltningsdomstolen, HFD 2021 ref. 8.
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domstol eller ansoka om betalningsféreldggande. Detta gor det mer
komplicerat for myndigheten att verkstalla beslutet om aterkrav an vad
som annars vore fallet.

4.3.4 Tidigare delvis oklart rattsligt lage for
Folkbildningsradet

Enligt forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen far Folk-
bildningsradet besluta om att helt eller delvis kréava tillbaka ett statshidrag,
om mottagaren har lamnat oriktiga uppgifter eller pa annat sétt fororsakat en
felaktig utbetalning, eller om mottagaren borde ha insett att utbetalningen var
felaktig.1%? Folkbildningsradet hade fram till december 2023 inga tydliga
bestammelser i forordningen om exakt vilka verktyg de har kunnat
anvénda for att krava tillbaka eller stoppa utbetalningar, till exempel om
de har haft ratt att stoppa utbetalningar vid allvarliga brister i en
verksamhet. Till exempel bedémde Folkbildningsradet 2020 att en
folkhdgskola inte langre bedrev en verksamhet som var beréttigad till
statligt stod. Folkhdgskolan 6verklagade beslutet, men bade forvaltnings-
ratten och Kammarratten avslog 6verklagan. | sin dom konstaterar
Kammarratten att Folkbildningsradet har ratt att bade tillfalligt halla inne
utbetalningar och besluta att statsbidraget ska upphora helt.2*® Regeringen
har darefter beslutat om att infora nya bestammelser i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen. Dessa nya bestammelser ger uttryckligen
Folkbildningsradet ratt att halla inne medel och att ta tillbaka tidigare
beslut om att tilldela statsbidrag. De nya bestdimmelserna géller sedan

den 1 december 2023.

4.4  Det finns vissa hinder for att genomdriva
aterkrav vid oegentligheter

Vissa myndigheter moter praktiska hinder i arbetet med att genomdriva

aterkrav. Detta géller framfor allt om de beror pd medvetet fusk.

Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna méoter

inte samma svarigheter gentemot sina bidragsmottagare.

102 Folkbildningsradet (2021). Riktlinjer for Folkbildningsradets hantering
av awvikelser. (Dnr 21/00101), s. 1.
103 Kammarratten i Stockholm, mal 8140-21.



4.4.1 Myndigheterna har ofta mindre problem att kréava
tillbaka felaktiga utbetalningar som inte beror pa
fusk

Ett aterkrav behdver inte bero pa fusk eller att det har begatts nagot
formellt fel. Det ar vanligt att organisationen som har fatt stod av nagon
orsak inte kunnat anvanda hela det mottagna beloppet pa det satt som var
tankt inom den tidsram som stodet far anvandas. Da behéver myndigheten
krava tillbaka delar av stodet. Vissa stod bygger i sin konstruktion pa att
den s6kande organisationen ansoker om ett belopp utifran en beddmning
av omfattningen av en planerad insats. Det géller exempelvis bidraget for
likvérdig skola, som Skolverket hanterar. Det géller ocksa Kulturradets stod
Starkta bibliotek och Naturvardsverkets stod LONA (Lokala naturvards-
satsningen). Om myndigheterna bedémer att den sdkande uppfyller
villkoren for stodet, betalar de ut beloppet i forskott. Men om redovisningen
av stodet visar att delar av beloppet inte har anvénts, kraver myndig-
heterna rutinméssigt tillbaka dessa delar. Myndigheternas erfarenheter ar
att det oftast inte &r nagra svarigheter att fa tillbaka pengarna i samband
med sadana aterkrav.

Naturvardsverket och Kulturradet uppger att de séllan har nagra problem i
arenden om aterkrav och att den stédmottagare som ar aterbetalnings-
skyldig oftast betalar tillbaka alla pengarna i tid. Men i vissa situationer
kan det vara besvérligare, till exempel om ett féretag som tog emot stodet
har gatt i konkurs. Aven hos Energimyndigheten har det hant att
myndigheten inte har fatt tillbaka alla pengar som de har kréavt tillbaka pa
grund av att stddmottagaren gatt i konkurs (se tabell 1).

4.4.2 Myndigheterna har sarskilt svart att fa tillbaka
pengarna fran organisationer som har fuskat

| de fall dar stodmottagarna har fuskat har myndigheterna svarare att fa
tillbaka hela eller delar av beloppet. For MUCF héander det relativt ofta att
myndigheten inte far tillbaka hela beloppet nar kréaver tillbaka pengar fran
en stddmottagare som har anvant stodet pa ett felaktigt satt. Under
perioden 2017-2022 kravde MUCEF tillbaka ungefar 54 miljoner kronor,
och 12 miljoner har de fortfarande inte fatt tillbaka (se tabell 1).
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En stddmottagare kan anvénda sig av flera satt for att undvika att betala
tillbaka pengar i en sadan situation. Exempelvis kan personerna bakom en
forening se till att avregistrera foreningen hos Skatteverket redan innan
MUCEF har hunnit fatta beslut om att krava tillbaka stodet. Det finns da
ingen att rikta aterkravet mot, vilket avsevart forsvarar for myndigheten att
fa tillbaka pengarna. Det har ocksa forekommit att en férening har av-
registrerat sig hos Skatteverket efter att beslutet om aterkravet hade fattats.
Skatteverket godkande detta eftersom de inte hade fatt information fran
MUCF om att foéreningen var aterbetalningsskyldig. MUCF uppger att de
nu har andrat sitt arbetssatt sa att de alltid ska underrétta Skatteverket nar
de beslutar om att kréva tillbaka utbetalningar, for att Skatteverket inte ska
godkénna en eventuell begéran om att foreningen ska avregistreras.
MUCF uppger att de ska ta fram en skriftlig rutin for detta.

4.4.3 Blandade erfarenheter av Kammarkollegiets roll att
driva in aterkrav

Statliga myndigheter kan anvénda sig av Kammarkollegiet for sina
inkassodrenden, vilket Kammarkollegiet tar ut en avgift for. Samtliga
fem myndigheter som ingar i vart uppdrag anvander sig av Kammar-
kollegiets tjanster for att driva in aterkrav. Under perioden 2017-2022
skickade var och en av myndigheterna som vart uppdrag omfattar mellan
10 och 90 aterkrav till indrivning (se tabell 1).

Myndigheterna har blandade erfarenheter av att anvanda Kammarkollegiet
i inkassoarenden. Naturvardsverket upplever inte att det har varit nagra
problem i de fall de har latit Kammarkollegiet hantera inkassoarenden.
Kulturradet uppger att i de fall Kammarkollegiet har 6vertagit arendet har
den aterbetalningsskyldiga organisationen oftast redan gatt i konkurs.
Kulturradet har da oftast inte fatt tillbaka pengarna, eftersom andra
fordringar har prioriterats. MUCF anser att processen da Kammarkollegiet
ska driva in aterkraven ofta ar besvarlig. Kammarkollegiet har ofta ett
stort antal arenden att hantera och kan da inte handlagga nya drenden fran
MUCEF direkt.



4.4.4 De ideella organisationerna har oftast inte svart att
krava tillbaka felaktiga utbetalningar

Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna
beskriver att det oftast inte ar nagra svarigheter med att krava tillbaka
felaktigt utbetalat stod. Stodmottagarna inom bade folkbildningen och
idrottsrorelsen ar etablerade sedan lang tid tillbaka och ar organiserade
med utpekade och kénda ansvariga personer. Statskontoret bedémer att
organisationerna har goda skél att betala tillbaka ett felaktigt utbetalat
bidrag eftersom stodet som de ideella organisationerna fordelar i hég
utstrackning gar till samma organisationer ar fran ar.

Folkbildningsradet kan ta sarskilda hansyn till bidragsmottagarens
ekonomiska situation innan de fattar beslut om att kréva tillbaka pengar.
Folkhdgskolorna dr sma enheter och manga av dem har en anstrangd
ekonomi. Det kan fa allvarliga foljder for den 6vriga verksamheten om
Folkbildningsradet efter konstaterade brister i en viss verksamhet kraver
tillbaka ett felaktigt utbetalat belopp i sin helhet. Folkbildningsradet gor
alltid en proportionalitetsbedémning enligt forvaltningslagens krav. De
egna riktlinjerna anger att de efter en sadan bedomning kan besluta om att
enbart delvis aterkrava statsbidraget.'% Det har tidigare inte varit tydligt
for mottagarna var gransen for deras tolkningsutrymme gar i relation till
vissa villkor. Folkbildningsradet arbetar numera med stéllningstaganden
dar det blir tydligare hur radet tolkar och tillampar ett visst villkor.
Folkhdgskolorna ska darmed fa lattare att tolka och tillampa villkoren réatt
och darmed undvika att bli foremal for granskning. Vad galler
studieférbunden sa foljer av villkoren att kostnadsersattningar fran
studieforbund till organisationer ska krévas tillbaka om organisationerna
har anvant dem pa fel satt. Om studieférbundet inte far tillbaka de
utbetalade medlen sa far de sjalva betala tillbaka till Folkbildningsradet.

Hos Riksidrottsforbundet ar huvudregeln att kréva tillbaka felaktigt
utbetalade medel. Férbundet kan ta vissa hansyn, men de tar inte hansyn
till att ett specialidrottsforbund riskerar att ga i konkurs om de bedomer att
organisationen inte langre har ratt till statsbidrag. Om Riksidrottsforbundet

104 Folkbildningsradet (2021). Riktlinjer for Folkbildningsradets hantering
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upptacker att det har férekommit fel eller fusk i en lokal idrottsférening
som har fatt statligt stod, sa nekas normalt foreningen stod for det aktuella
aret. Detta forekommer for ett fatal foreningar varje ar. Om det handlar
om fusk sa tittar Riksidrottsforbundet dven pa tidigare ar. Da kan det bli
aktuellt for forbundet att krava tillbaka tidigare stod. | sddana fall har de
kommit dverens med féreningen om en avbetalningsplan.

4.5  Framatsyftande atgarder for att forhindra
ytterligare felaktiga utbetalningar

| avsnitt 4.4 diskuterade vi aterkrav som ar en atgard for att korrigera en
felaktig utbetalning nér den intréffat. Men en felaktig utbetalning kan
ocksa leda till att de utbetalande organisationerna vidtar andra typer av
atgarder, som ar mer framatsyftande. De kan till exempel ta hansyn till att
det tidigare har skett en felaktig utbetalning om samma organisation soker
stdd igen, eller dela med sig av information till andra myndigheter.

4.5.1 Bidragsgivare kan ta hansyn till en tidigare felaktig
utbetalning om en organisation stker stod pa nytt

Om en bidragsmottagare anvander ett stod pa ett satt som inte stammer
overens med villkoren, kan det i vissa fall vara till nackdel om den
ansoker om stod fran samma myndighet igen. Energimyndigheten, till
exempel, bifaller ofta inte nya ansokningar om stdd fran en organisation
som inte har lamnat in en godkand slutredovisning av ett tidigare stod.

Nagra av de andra myndigheterna ar mer forsiktiga i sina tolkningar av
stodforordningarna. Skolverket bedomer att de i vissa fall inte kan avsla en
ansokan om stod enbart pa grundval av att organisationen har skulder till
myndigheten efter ett tidigare aterkrav av stod, eftersom det inte framgar i
aktuella stodférordningar att myndigheten kan gora avslag pa den grunden.
Skolverket dnskar darfor att det tydliggoérs i stodférordningarna att sékande
inte far ha skulder till myndigheten. Det pagar en dialog kring dessa fragor
mellan Skolverket och Utbildningsdepartementet. Men ekonomienheten
pa Skolverket har anda uppdaterat sina interna riktlinjer for lamnade
bidrag. Riktlinjerna sdger nu att myndigheten har majlighet att stoppa en
utbetalning om det finns en forfallen fordran hos en sékande organisation.
Inte heller Naturvardsverket &r sakra pa att de har rattslig grund for att
gora avslag utifran att sokande exempelvis har misskott tidigare stod.



Nar en folkhdgskola far ett aterkrav pa grund av felaktig anvandning av
statligt stod ska den &ven redovisa till Folkbildningsradet vilka atgarder
som den har vidtagit for att ratta till felet. Folkbildningsradet kontrollerar
att de forandringar som folkhdgskolorna har atagit sig att genomfora
verkligen genomfors. De foljer ocksa upp styrningen och kontrollen av
anvandningen av bidraget. Folkbildningsradet kraver aven att studie-
forbunden ska vidta atgarder sa att tidigare fel inte intraffar igen.

Om Folkbildningsradets granskning visar att det finns betydande
organisatoriska brister och att det gar att ifrdgasatta stodmottagarens
formaga att ta ansvar for bidraget, sa kan mottagaren komma att provas
enligt Folkbildningsradets riktlinjer for provning av stddmottagare. Det
betyder att radet omprovar rétten till stod. Beslut fattas da av Folkbildnings-
radets styrelse efter att en sarskild prévningsgrupp har lamnat ett utlatande.
Provningsgruppen utses av det hdgsta beslutande organet.’® P43 liknande
sétt kan Riksidrottsforbundet omprova rétten till statligt stéd till special-
idrottsforbunden, om de inte lever upp till sina stadgar och idrottsrérelsens
gemensamma vardegrund.

4.5.2 Ovanligt att myndigheterna informerar andra om att
en sbkande misskott sig

Statskontoret anser att det ar sannolikt att vissa felaktiga utbetalningar
skulle kunna upptéckas eller undvikas om myndigheterna delade med sig
av information om oseridsa organisationer som till exempel gjort sig
skyldiga till fusk i samband med att de har tagit emot statligt stod. Men vi
bedomer utifran var kartlaggning att det ar ovanligt att myndigheterna
delar med sig av sadan information.

Ett belysande exempel pa detta galler MUCF. Myndigheten upptackte
2023 brister i hur ett ungdomsférbund hade hanterat stod, vilket bland
annat ledde till att myndigheten avbrét stodet till tva av organisationens
pagaende projekt. Redan 2021 hade Kulturradet stoppat utbetalningar av
stod till en annan organisation med néra band till detta ungdomsférbund,
pa grund av att organisationen anvande stodet pa ett felaktigt satt. Men

105 Folkbildningsradet (2021). Riktlinjer for Folkbildningsradets hantering
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Kulturradet delade inte denna information med de andra myndigheter som
de tva organisationerna hade fatt stod fran. Kulturradet forklarar detta med
att de har valt en forsiktig linje i hur man hanterar information om
felaktigheter hos stodmottagare, eftersom de vill undvika ryktesspridning
och att pa otillrackliga grunder fora vidare information som kan vara till
nackdel for en organisation som soker statligt stod. Aven till exempel
Naturvardsverket och Skolverket uppger att de &r restriktiva med att fora
vidare information om organisationer som gjort sig skyldiga till
felaktigheter.

Som vi konstaterade i avsnitt 1.3.4 omfattas inte myndigheterna i vart
uppdrag av lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Det ar darfor svarare for dem att dela
information med varandra om bidragsgivningen.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 12
Regeringen

2022-12-08
Fi2022/03248

Finansdepartementet Statskontoret

Box 396
101 27 Stockhalm

Uppdrag att kartldgga och analysera arbetet med att sakerstalla
korrekta utbetaln'ngar av statliga stod till foretag och andra
juridiska personer

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att kartligga och analysera hur
F{‘llkbildningsrid:l‘, :\‘i!;ndighrten fair ungdl:!ms— och r.ivi]samhiiﬂes&ﬂ.gm,
MNarurvirdsverket, Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsuthildarna, Statens
energimyndighet, Statens kulturrid och Statens skolverk (nedan beniimnda
myndigheterna och organisationerna) arbetar for att sikerstilla att deras
uthetalningar av stid till firetag och andra jundiska personer fir korrekta, for
att de anvinds 1 enlighet med de villkor som stillts upp och fir art eventuella
dterkrav och iterbetalningar av stéd hanteras indamdlsenligr och effektivt.

Som en del i uppdraget ska myndigheternas och organisationernas riitsliga
och administrativa forutsdttningar for ate sakerstalla korrekea uthetalningar
av de aktuella stiden kartliggas. Statskontoret ska vidare analysera om det
finns behov av foricdrade regelverk.

Starskontoret ska limna forslag all dtgirder fr att minska riskerna for
felaktiga uthetalningar av de aktuella stoden. Atgirder som ar effektiva och
samtidigt minimerar administrationen for berdrda aktirer bér efterstrivas,
Ekonomistyrningsverket ska bistd Statskontoret i arbetet med att identifiera
lampliga Argirder.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskanslict (Finansdepartemen-
tet) om genomftrandet av uppdraget. Staiskontoret ska senast den 7 decem-
ber 2023 redovisa uppdraget till Regeringskanslict (Finansdepartementet).

Telafonyaxel: 04-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhalm
Besiksadress: Jakobsgatan 24
Wabb: www.regaringen.sa E-pest: firagistralor@rageingskansliol e
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Narmare om uppdraget

Med statlipa stod avses ekonomiska stéd som finansieras av staten och som
myndigheterna eller organisationerna cfter ansokan betalar ut till eller pa
annat satt tillgodoriknar foretag, inklusive enskilda niringsidkare, eller andra
juridiska personer, inklusive det civila samhallet. Stod som Eelt eller delvis
finansieras frin EU-budgeten omfattas inte av uppdraget.

Med rittsliga och administrativa forutsitingar avses tex. myndigheternas
och organisationernas forutsattningar att arbeta pa ett organisatoriskt
effektivt sitt och deras tillging till den information som de behéver for att
fatta korrekta beslut. Statskontoret ska undersoka 1 vilken min
myndigheterna och organisationerna anser att det finns rattsliga
forutsiteningar for att forebygga, forhindra, upptacka, utreda och iterkriva
felaktiga utbetalningar samt for att sikerstilla att det statliga stédet inte
utbetalas till oseriosz eller kriminella aktorer.

Vid genomforandet av uppdraget ska Statskontoret hilla sig informerat om
det arbete som pigar i utredningarna Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag (Fi 2022:02) och Styrning och uppfoljning av folk-
bildningen — vigval infor framtiden (U 2022:01). Statskontoret ska ocksé
beakta Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer i rapporterna
Statsbidraget till stuckeforbunden — kontroll och uppfljning (RiR 2022:20),
Statens skolverk, bristande rutiner och intern styrning och kontroll i upp-
félining av limnade Sidrag (dnr 3.1.2-2018-0744) och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, brister 1 handliaggning av otganisations-
bidrag, 2020 (dnr 3.1.2-2020-0517), samt de dtgarder som vidtagits av
berdrda myndigheter och otganisationer med anledning av dessa rapporter.

Bakgrund

Regeringen har gett en girskild utredare 1 uppdrag att bl.a. limna forslag om
hur et sarskilt seraffriteslige skydd kan inforas for statliga stod tll foretag
och andra juridiska personer (dir. 2022:25). I uppdraget ingar bla. att kart-
ligga och analysera statliga stod till foretag och andra juridisia personer,
identifiera vilka stod som har behov av ett sirskilt straffrittsligt skydd 1
forhillande till vad som giller i dag samt foresld hur ert sidant straffratsligt
skydd bor utformas. Dirtill ska statens kostnader for stdden kartliggas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024,

2(3)



Ersiittningssystemens regelverk och konstruktion Hgger grunden for
myndigheternas och orpamsationernas {Gratsitiningar att motverka felakuga
uthetalningar. Risken for felaktiga uthetalningar Skar ndr flera statliga
myndigheter pemensamt ansvarar for ett ersiittningssystem, och niir foretag
eller andra externa aktérer med ekonomiska intressen ir involverade

(prop. 2021/22:1 utg. omr. 2 avenitt 6.3.1). Kunskapen om hur myndigheter
och organisationer arbetar for art sikerstilla korrekta uthetalningar av starliga
stéid il foretag och andra juridiska personer fir begriinsad. Det finns dirfor
behov av att analysera det arbete som utférs pd omradet av ett urval av
myndigheter och organisationer, som samtliga beslutar om och betalar ut
relativt omfattande stod,
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Bilaga 2

Sa har vi gatt till vaga i arbetet med
uppdraget

Statskontoret ska enligt uppdraget kartldgga och analysera hur
Folkbildningsradet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Naturvardsverket, Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna, Statens
energimyndighet, Statens kulturrad och Statens skolverk arbetar for att
sékerstélla att deras utbetalningar av statliga stod till féretag och andra
juridiska personer ar korrekta. | var rapport anvander vi benamningen
ideella organisationer for Folkbildningsradet, Riksidrottsforbundet och
SISU Idrottsutbildarna nér vi diskuterar dem gemensamt.

I denna bilaga beskriver vi hur vi gatt till vaga i arbetet med uppdraget. Vi
beskriver bland annat de konkreta utredningsaktiviteter vi genomfort och
hur rapporten har kvalitetssékrats.

Utredningsaktiviteter

Vi har genomfort flera olika utredningsaktiviteter. De viktigaste
utredningsaktiviteterna &r intervjuer hos de fem myndigheterna och

tre ideella organisationerna som ingar i vart uppdrag samt skriftliga fragor
till dessa organisationer. Eftersom organisationerna hanterar ett mycket
stort antal statliga stod har det varit nodvandigt att fokusera pa stod och
delar av deras bidragsgivning som vi har bedomt &r mest relevanta utifran
uppdraget och for att kunna ge en generell kunskapsbild. Detta har
inneburit att vi dven gjort ett urval av vilka personer vi har intervjuat. | det
foljande beskriver vi detta och vara andra utredningsaktiviteter.

Intervjuer pa de fem myndigheterna

Vi har genomfort intervjuer vid 3-5 olika tillfallen pa varje myndighet,
dér det vid varje intervjutillfalle har deltagit 2—4 personer. Urvalet av vilka
personer och funktioner vi har intervjuat har till viss del gjorts med hjélp
av myndigheterna. De personer vi intervjuat hos myndigheterna har fatt ta
del av intervjufragorna innan intervjun genomforts.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Vi har
intervjuat avdelningschef, handldggare och andra funktioner som arbetar
med MUCEF:s olika st6d inom kategorierna organisations-, projekt- och
verksamhetsbidrag, det vill s&ga alla MUCF:s stod forutom EU-stdden.
Dessa personer arbetar huvudsakligen pa Avdelningen for statsbidrag.

Naturvardsverket. Vi har intervjuat chefer och handlaggare som arbetar med
stodet till klimatinvesteringar inom ramen for Klimatklivet samt bidraget till
ideella miljoorganisationer. Dessa personer arbetar huvudsakligen inom
Klimatavdelningen och Hallbarhetsavdelningen. Utéver det har vi intervjuat
personer pa den sa kallade Finansieringsenheten som har ett samlat ansvar
for vissa typer av kontroller inom Naturvardsverkets stod generellt.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Vi har intervjuat chefer
och handlaggare som arbetar med stéd till forskning, innovation och
affarsutveckling (en kategori som omfattar ett antal olika statliga stoéd hos
myndigheten), stdd till laddinfrastruktur for elfordon samt stédet Klimat-
premien. Dessa personer arbetar huvudsakligen pa avdelningarna Forskning,
innovation och affarsutveckling samt Resurseffektivt samhaélle.

Statens kulturrad (Kulturradet). Vi har intervjuat chefer och handlaggare
som arbetar med en rad olika statliga std, bland annat litteraturstddet,
produktionsstddet till kulturtidskrifter, projekt- och verksamhetsbidragen
till fri scenkonst och krisstddet till kulturen. Handldggarna och cheferna
arbetar huvudsakligen pa Enheten for litteratur och bibliotek samt Enheten
for konstarter och regional utveckling.’%® Dessutom har vi intervjuat nagra
funktioner med ett samlat ansvar inom handldggningen av stod, till
exempel chefsjurist och verksamhetscontroller.

Statens skolverk (Skolverket). Vi har intervjuat handldggare som arbetar
med flera olika statliga stdd, bland annat statsbidraget till l&xhjélp, bidraget
for likvardig skola och bidraget for kvalitetshojande atgarder i forskolan.
Dessa personer arbetar huvudsakligen pa Avdelningen for handlaggning.
Dessutom har vi intervjuat funktioner med ett samlat ansvar inom hand-
laggningen av myndighetens stod, bland annat avdelnings- och enhetschef,
verksamhetscontroller samt medlemmar i det sa kallade kontrollteamet.

106 Detta géllde vid tidpunkten for Statskontorets intervjuer. Kulturrddet har senare
under 2023 genomfdrt en omorganisation.



Intervjuer pa de tre ideella organisationerna

Vi har genomfort intervjuer vid 24 olika tillfallen pa Folkbildningsradet
respektive Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna, dér det vid
varje intervjutillfalle har deltagit 2 personer. Urvalet av vilka personer och
funktioner vi har intervjuat har till viss del gjorts med hjélp av
organisationerna. De personer vi intervjuat hos de ideella organisationerna
har fatt ta del av intervjufrdgorna innan intervjun genomforts.

Folkbildningsradet. Vi har intervjuat handlaggare som arbetar med stod
till studieférbunden, handlaggare som arbetar sarskilt med kontroll av
studieférbunden respektive folkhdgskolorna, chefsjuristen, chefen for
verksamhetsstddet, chefen for hanteringen av bidraget till folkbildningen
och bitrddande generalsekreteraren.

Riksidrottsforbundet. Vi har intervjuat tva verksamhetscontrollrar,
avdelningschefen for stodet till specialidrottsforbunden, avdelningschefen
for LOK-stddet och chefen for verksamhetsstod.

SISU Idrottsutbildarna. Vi har intervjuat en handlaggare, en verksamhets-
controller och chefen for verksamhetsstod.

Skriftliga fragor till organisationerna och studier av
dokument

Vi har haft ett medvetet arbetssétt att strukturerat stélla skriftliga fragor till
organisationerna i vart uppdrag. Vi har stallt skriftliga fragor till
organisationerna vid flera tillfallen under arbetets gang, vartefter var
kunskap har 6kat om fragan om korrekta utbetalningar av statliga stod och
vartefter var forstaelse okat for hur de arbetar med detta.

Vi har ocksa I6pande samlat in och studerat olika typer av skriftliga
dokument fran organisationerna, som pa olika satt handlar om eller berér
deras handlaggning av statliga stod och deras arbete for korrekta
utbetalningar. Exempel pa detta ar processbeskrivningar och riktlinjer
kring handlaggningen av stoden, rapporter fran internrevisionen,
policydokument samt styrdokument som exempelvis arbetsordning.
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Insamling fran myndigheterna av vissa kvantitativa
uppgifter om deras bidragsgivning

Vi har samlat in vissa kvantitativa uppgifter fran de fem myndigheterna
om deras bidragsgivning 2017-2022. De har fatt ssmmanstalla uppgifter
om det totala antalet beslut om att bevilja statliga stdd, antalet och andelen
aterkrav pa grund av felaktig anvandning av stod, skulder till myndigheten
till foljd av aterkrav som inte betalats tillbaka, samt antal drenden till
indrivning och antalet polisanmalningar. De har ocksa fatt lamna
uppskattningar om hur stor andel av deras utbetalda st6d som gick till
foretag, ideella foreningar respektive till kommuner och regioner.

Vi har valt att enbart samla in uppgifter fran myndigheterna eftersom de
ideella organisationernas processer nér det galler hanteringen av stoden
skiljer sig fran myndigheternas. Bland annat fattar de vanligtvis inte beslut
om att bevilja stod pa det satt som oftast sker hos myndigheterna efter en
ansokan. Aven aterkravsprocessen skiljer sig fran hur myndigheterna
arbetar. Vi har darfor bedomt att det inte ar meningsfullt att samla in nagra
liknande uppgifter for de ideella organisationerna, och att det inte skulle
kunna ga att gora relevanta jamfarelser med myndigheterna.

Samarbete med Ekonomistyrningsverket

I enlighet med Statskontorets uppdrag ska Ekonomistyrningsverket (ESV)
bistd Statskontoret i arbetet med att identifiera lampliga forslag till
atgarder. Vi har under arbetets gang haft flera moten och kontakter med
ESV. Vid de forsta métena diskuterades fragor som ror tolkningen av
Statskontorets uppdrag och tankbara utredningsaktiviteter, samt pa vilket
satt ESV:s arbete med att samordna arbetet med att sékerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen kan vara till nytta for Statskontoret.
ESV har i arbetets senare skede bistatt oss med att identifiera och utforma
forslag for att forbattra forutsattningar for utbetalande organisationer att
sékerstalla korrekta utbetalningar.

Rapporter fran Riksrevisionen om korrekta utbetalningar

Vi har arbetet anvant oss av flera rapporter fran Riksrevisionen som beror
fragan om utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Sa har vi bland annat beaktat Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer i granskningsrapporten Statsbidraget till studie-



forbunden — kontroll och uppféljning (RiR 2022:20), samt tva revisions-
rapporter som ror Skolverkets respektive MUCF:s bidragsgivning och
interna styrning och kontroll av lamnade bidrag.'®” Vi har ocksa haft ett
mote med Riksrevisionen for att bland annat diskutera dessa rapporter.

Vidare lamnade Riksrevisionen i mars 2023 granskningsrapporten Tillit
och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet, om effektiviteten i
bidragsgivningen till civilsamhallet fran Jamstalldhetsmyndigheten,
Myndigheten for stod till trossamfund (SST), MUCF och Socialstyrelsen.
Den rapporten innehaller iakttagelser och slutsatser om bidragsgivning
som har varit relevanta aven for oss. Det bor i sammanhanget framhallas
att Riksrevisionens granskning och Statskontorets uppdrag skiljer sig fran
varandra. En viktig skillnad &r att Riksrevisionen gjort en samlad
bedémning av effektiviteten i bidragsgivningen, utifran bestammelser i
forvaltningslagen och myndighetsférordningen. Vart uppdrag &r inte en
granskning. Vidare ar Riksrevisionens granskning inriktad mot stdd till det
civila samhallet, medan vart uppdrag handlar om stod till foretag och
andra juridiska personer inklusive det civila samhéllet. | vart uppdrag
ingar dven att analysera ideella organisationer utdver statliga myndigheter.
Dessa skillnader innebar att tillvagagangssattet och de mer specifika
fragor som analyseras, skiljer sig mellan Statskontoret och Riksrevisionen.

Samtal med Skatteverket och Bra

Som en del i var allménna kunskapsuppbyggnad och for att diskutera
mojliga forslag har vi samtalat med, och fatt underlag fran, Skatteverket
och Brottsforebyggande radet (Bra). Vi har aven tagit del av iakttagelserna
fran en kontrollinsats avseende stdd till ideella féreningar, som Skatte-
verket redovisar i promemorian Erfarenheter och iakttagelser fran
kontrollinsats avseende statshidrag till ideella foreningar for att bedriva
viss verksamhet fér barn och unga. (Dnr 8-1922875, 2022-09-15).

107 Riksrevisionen (2018). Statens skolverk Revisionsrapport — Bristande rutiner och
intern styrning och kontroll i uppféljning av lamnade bidrag 2018

(dnr 3.1.2-2018-0744); Riksrevisionen (2020). Revisionsrapport — Brister i MUCF:s
handl&ggning av organisationsbidrag (dnr 3.1.2-2020-0517).
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Moten med Utredningen om straffrattsligt skydd for statliga
stdd samt Utredningen om styrningen av folkbildningen

Vi har under arbetets gang héllit oss informerade om det arbete som pagar
i utredningarna Ett straffrattsligt skydd for statliga stod till foretag

(Fi 2022:02) och Styrning och uppféljning av folkbildningen — vagval
infor framtiden (U 2022:01), bland annat genom mdéten med utredningarna.

Kvalitetssakring

Folkbildningsradet, MUCF, Naturvardsverket, Riksidrottsférbundet, SISU
Idrottsutbildarna, Energimyndigheten, Kulturradet och Skolverket har
faktagranskat och lamnat skriftliga synpunkter pa valda delar av utkast till
rapporten. Det handlar huvudsakligen om textavsnitt som direkt ror de
respektive organisationerna och vissa textavsnitt av mer allman karaktér
kring arbetet for korrekta utbetalningar.

ESV har bistatt Statskontoret i arbetet med att identifiera lampliga forslag
till atgarder. Det har skett bland annat genom att ESV och Statskontoret i
ett tidigare skede i arbetsprocessen diskuterat mojliga forslag, och genom
att ESV i ett senare skede i arbetet har last och lamnat synpunkter pa
textutkast till méjliga forslag.

Skatteverket och Bra har last och lamnat synpunkter pa textutkast som ror
Statskontorets forslag, och enskilda textavsnitt som direkt ror Skatteverket
och Bra. Deras synpunkter har framforts bade skriftligt och muntligt.

Statskontorets projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp som bestatt av
Charlotte Andersson, Andrea Hasselrot (fran juni 2023), Maria Kling
(till juni 2023), Per Helldahl och Thomas Ringbom (projektledare).
Statskontoret har ocksa haft en intern referensgrupp knuten till projektet.



Bilaga 3

Om de atta organisationerna och deras
bidragsgivning

I denna bilaga sammanstéller vi vissa grundlaggande uppgifter om bidrags-
givningen hos de myndigheter och ideella organisationer som ingar i vart

uppdrag.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ar
forvaltningsmyndighet for fragor som ror ungdomspolitiken och politiken
for det civila samhéllet. En av huvuduppgifterna &r att fordela statsbidrag
till civilsamhéllet.

Under 2022 fordelade MUCEF cirka 590 miljoner kronor i statliga stod till
olika delar av civilsamhéllet. MUCF hanterade 11 olika std, varav

10 regleras av en stédférordning och 1 i myndighetens regleringsbrev.
Nagra exempel pa stod som myndigheten fordelar ar bidrag till parti-
politiska ungdomsforbund, stdd till nationella minoritetsorganisationer och
stdd till organisationer som foretrader personer med funktionsvariationer.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet i fragor om
klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp
och avfall, miljéévervakning samt miljforskning. Naturvardsverket ska
vara padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av miljo-
politiken. Myndigheten fordelar ocksa stod och bidrag till foretag, ideella
foreningar, kommuner och stiftelser.

Under 2022 fordelade Naturvardsverket totalt cirka 2,5 miljarder kronor

i statliga stod. Naturvardsverket hanterar 54 olika stod, varav 18 regleras i
forordning och 36 styrs i regleringsbrevet eller pd annat satt. Omkring

64 procent av det totala stédbeloppet fordelades 2022 till foretag, 30 procent
till kommuner och 6 procent till ideella féreningar. Nagra exempel pa stod
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som myndigheten fordelar ar stod till klimatinvesteringar (Klimatklivet),
stod for att framja viltvarden, stod till lokala naturvardssatsningar (LONA)
och stdd till strandstadning i havsnara omraden.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r forvaltningsmyndighet
for fragor om tillférsel och anvandning av energi i samhallet. Myndigheten
ska verka for att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet i energisystem som &r hallbara och kostnadseffektiva
med en lag paverkan pa halsa, miljo och klimat. Energimyndigheten har i
uppgift att lamna stod till en rad olika verksamheter inom energiomradet.

Under 2022 fordelade Energimyndigheten 2,5 miljarder kronor i statliga
stdd. Cirka 75 procent av det totala stddbeloppet betalades ut till foretag,
23 procent till kommuner och regioner och resterande till bland annat
ideella foreningar. Energimyndigheten hanterar totalt 10 olika stdd, varav
9 regleras i forordning och 1 i regleringsbrevet. Nagra exempel pa stod
som Energimyndigheten fordelar ar stod till satsningar pa innovativa och
teknikskiftande l6sningar (Industriklivet), stdd till solceller, biogasstéd
och stdd till forsknings och innovationsprojekt inom energiomradet.

Statens kulturrad

Statens kulturrad (Kulturradet) har till uppgift att verka for kulturens
utveckling och tillganglighet genom att fordela och félja upp statliga
bidrag och genom andra framjande atgarder. Bade bidragsgivningen och
den framjande verksamheten sker med utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen.

Under 2022 fordelade Kulturradet totalt cirka 4,1 miljarder kronor i
statliga stéd. Omkring 55 procent av dessa fordelades till kommuner och
regioner, cirka 30 procent till foretag och drygt 15 procent till ideella
foreningar. Totalt fordelar Kulturradet 68 olika stod, varav 60 regleras i
stodforordning och 8 i regleringsbrev eller pa annat satt. Nagra exempel
pa stod som Kulturradet fordelar ar stéd inom ramen for Kultur-
samverkansmodellen, stdd for spridning av kulturtidskrifter, litteraturstod,
samt verksamhetsstdd till aktorer inom bildkonst, form och konsthantverk.



Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) &r forvaltningsmyndighet for skolvasendet
och for vissa sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stallet for utbildning inom skolvasendet, i den
utstrackning nagot annat inte ar foreskrivet. Skolverket ansvarar for att
administrera statliga bidrag till skolsektorn.

Under 2022 fordelade Skolverket totalt knappt 25 miljarder i statliga stod.
Den stora merparten, 6ver 90 procent, gick till kommuner och regioner i
egenskap av skolhuvudman. Resterande del gick till fristdende skol-
huvudman, dér privata féretag ar den vanligaste organisationsformen.
Skolverket fordelar ocksa stod till ideella féreningar som inte ar skol-
huvudmaén, men det utgor bara cirka 1 procent av det totala stddbeloppet.
Skolverket hanterar totalt 77 stdd, varav 50 regleras i stodférordning och
27 pa annat satt. Nagra exempel pa stod som Skolverket fordelar ar stod
for 6kad kvalitet och likvardighet i skolan, lararlyft och lararlénelyft, stod
for inkop av vissa laromedel samt stdd for 1axhjalp riktat till huvudman
och andra organisationer.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet &r en ideell férening med vissa myndighetsuppdrag
givna av riksdagen och regeringen. Folkbildningsradet har tre medlemmar.
De &r Studieférbunden i samverkan, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Myndighets-
uppdragen regleras via férordningar, riktlinjer och regleringsbrev. En av
Folkbildningsradets viktigaste uppgifter &r att fordela statshidrag till
folkhdgskolor och studieférbund.

Folkbildningsradet fordelade 2022 statshidrag pa sammanlagt cirka

4 miljarder kronor till 156 folkhdgskolor och 10 studieférbund, utifran
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Totalt férdelar
Folkbildningsradet 9 olika statliga stod, varav 7 styrs av en stodforordning
och 2 pa annat satt. Alla som tar emot stdd fran Folkbildningsradet ar
ideella foreningar.
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Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet &r idrottsrdrelsens samlande organisation med
uppgift att stodja, foretrada, leda och samordna idrottsrorelsen i
gemensamma fragor, saval nationellt som internationellt. Riksidrotts-
forbundet har 72 medlemsforbund — de sa kallade specialidrottsférbunden
—som tillsammans har cirka 19 000 idrottsféreningar. En av Riksidrotts-
forbundets uppgifter ar att fordela statshidrag till idrottsrérelsen enligt
forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

Riksidrottsforbundet fordelade 2022 sammanlagt 1,8 miljarder kronor till
idrottsrorelsen genom 15 olika stéd. Dessa utgors av organisationsstod,
verksamhetsstdd och att antal projektstod. Organisationsstddet och
verksamhetsstdd fordelas automatisk medan projektbidrag kraver en
ansokan fran forbunden. Alla som tar emot stod fran Riksidrottsforbundet
ar ideella foreningar.

SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna (SISU) ar idrottsrérelsens studieférbund och ska
genom folkbildning och utbildning ge stdd och stimulera utveckling inom
idrottsrorelsen. Det innebér bland annat att skapa forutsattningar for
idrottsrorelsens utvecklingsarbete, strategier och mal, ansvara for att
idrottens gemensamma ledarutbildningar och foérdela och félja upp statens
stod till idrottsrorelsens studie-, folkbildnings- och utbildningsverksamhet
utifran regeringens riktlinjer och i linje med idrottsrorelsens strategi och
mal.

SISU fordelade statliga stod pa cirka 120 miljoner kronor under 2022,
utifran forordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen. Det
finns inget ansokningsforfarande, utan en arlig dialog mellan SISU
centralt och distrikten. Alla som tar emot stod fran SISU ar ideella
foreningar.
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