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DATUM DIARIENR
2024-05-16 2024/38-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2024-02-16 L12024/00248

Regeringskansliet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8)

Statskontoret tar i remissvaret upp fragor som ror den dvergripande styrningen och
ansvarsfordelningen for livsmedelsberedskapen.

Statskontoret tillstyrker inriktningen pa flera av utredningens foérslag, men har
ocksé vissa inviandningar mot delar av forslagen. Det géller forslagen om

e ctt nationellt mal for livsmedelsberedskap

e kommunernas ansvar for livsmedelsberedskap

e Livsmedelsverkets uppgift att viigleda kommuner

e Livsmedelsverket samordning av atgérder inom livsmedelsberedskapen

e en nationell funktion med uppgift att tidigt upptacka hot mot
livsmedelsforsorjningen.

Statskontoret avstyrker
o att Livsmedelsverket far i uppgift att f6lja upp livsmedelsberedskapen

e  attregeringen inréttar ett nationellt livsmedelsberedskapsrad vid
Livsmedelsverket.

Statskontoret tar inte stéllning till forslaget att Jordbruksverket ska f& i uppdrag att
ombesdrja beredskapslager.

Ett tydligt helhetsperspektiv saknas

Statskontoret stéller sig positivt till inriktningen pé utredningens forslag men anser
att det saknas ett tydligt helhetsperspektiv. Fokus i forslagen ligger pa
kommunernas ansvar for att planera for den lokala livsmedelsforsorjningen och
Livsmedelsverkets ansvar for att leda samordning av livsmedelsberedskap. Men
utredningen presenterar inte ndgon sammanhéllen inriktning for vilka metoder som
ska anvéndas for att 6ka den svenska livsmedelsberedskapen eller hur olika
aktorers ansvar ska jacka i varandra. Viktiga pusselbitar som ror infrastruktur och
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distribution av livsmedel, de privata foretagens roll och hur handelsfléden till
Sverige kan uppritthéllas saknas bland utredningens forslag, liksom hur kritiska
beroenden av bland annat vatten och elektricitet ska hanteras. Dessa luckor riskerar
enligt Statskontoret att minska utredningens anvéndbarhet som stod for det fortsatta
arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen.

Malen for arbetet kan behova konkretiseras

Statskontoret tillstyrker att det infors ett nationellt mal for livsmedelsberedskap.
Statskontorets utredning av livsmedelsberedskapen inom ramen fér kommunernas
och regionernas verksamhetsansvar visade att avsaknaden av tydliga nationellt
faststdllda mal var ett avgdrande hinder for arbetet. !

Déaremot ser Statskontoret en risk for att den malformulering som utredningen
foreslér inte &r tillrdckligt tydlig och konkret for att ge styrkraft till arbetet. Malet
kan dérfor behova brytas ned och konkretiseras for att det ska fa en reell styrande
funktion.

Statskontoret tillstyrker att malet for livsmedelsberedskap regleras i lag, men tar
inte stillning till om det ska ske inom ramen for en specifik lag rérande
livsmedelsberedskap eller i annan forfattning.

Kommunernas ansvar behdver vara mer preciserat

Statskontoret tillstyrker att kommunernas ansvar for livsmedelsberedskap blir
tydligare formulerat och reglerat. Vi har tidigare pekat pa att utan tydligare krav
riskerar arbetet med att bygga upp en livsmedelsberedskap i kommunerna att ga
alltfor langsamt och fa skiftande resultat.?

Déremot ser vi en risk att den reglering som utredningen foresléar inte kommer att
leda till den stérkta beredskap som den syftar till. De foreslagna uppgifterna ger
ingen reell vagledning till vilken férméga till livsmedelsberedskap kommunerna
forvéntas bygga upp. Formuleringar som att kommunerna ska “’planera for” eller
“utifran sina forutsattningar vidta lampliga atgérder” ar ocksa vaga och lamnar ett
stort tolkningsutrymme, vilket Gppnar upp for stora skillnader mellan kommuner.

Det ar ocksé oklart vilka faktiska verktyg och styrmedel som kommunerna
forvantas anvénda for att leva upp till den foreslagna lagstiftningen. Statskontoret
bedomer att uppgiften att analysera de behov som kan uppsta for befolkningen i
kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen ar fullt rimlig f6r
kommunen. Den kan ocksé tinkas rymmas inom de budgetramar som utredningen
foreslar.

! Statskontoret (2023). En stirkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
2 Ibid.
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Andra uppgifter ar svarare for en kommun att hantera pa egen hand. Uppgiften att
vid en allvarlig storning vidta atgérder for att upprétthélla tillgangen till
nddvéndiga livsmedel for befolkningen i kommunen forutsitter, om den ska fa
nagon praktisk betydelse, att kommunerna kan péverka flodena av livsmedel till
kommunen. Eller att de har kapacitet att lagra livsmedel i stora kvantiteter.

Kommuner rader inte dver fragor som ror transportinfrastruktur, beslut om export
och import eller livsmedelsproduktion. Kommuner kan avtala med
livsmedelsgrossister eller den lokala detaljhandeln om tillgang till livsmedel vid en
storning 1 livsmedelsforsdrjningen. Men i Statskontorets utredning om
livsmedelsberedskap i kommuner och regioner framkom det att frdgor om
upphandling var komplicerade, och sédvdl kommuner som privata
livsmedelsleverantorer beddmde att ett system som sékerstéller leveranskedjan vid
allvarliga storningar i livsmedelstillforseln kan bli dyrt.* Statskontoret noterar att
varken kostnader for avtal med privata aktorer eller eventuell kommunal
lagerhallning av livsmedel ticks av de budgetmedel som utredningen foresléar ska
avsdttas for kommunerna.

Utredningen anfor att ansvaret for kommunen att vidta atgérder for att upprétthélla
tillgangen till nédvandiga livsmedel inte innebéar att kommunerna &r de enda som
ska bistd med resurser och foresprakar att kommunerna samverkar med andra
aktorer. Men utredningen presenterar inte ndgon modell for hur den samlade
ansvarsfordelningen bor se ut och det dr bara kommunerna som ndmns i
lagstiftningen.

Livsmedelsverkets bor stodja och samordna arbetet

Statskontoret tillstyrker att Livsmedelsverket ska leda arbetet med att samordna
atgédrder inom livsmedelsberedskapen, men &r tveksam till om detta kan anses vara
en ny uppgift. Livsmedelsverket har som sektorsansvarig myndighet redan ett
ansvar for samordning.* Dubbelreglering av uppgifter riskerar att skapa en
otydlighet och bor enligt Statskontoret undvikas.

Statskontoret tillstyrker ocksa att Livsmedelsverket far i uppgift att ansvara for en
nationell funktion med uppgift att tidigt upptécka hot mot livsmedelsforsdrjningen.

Vidare tillstyrker Statskontoret att Livsmedelsverket far i uppgift att vagleda
kommuner. I véar utredning om livsmedelsberedskap i kommuner och regioner sag
vi att kommunerna har behov av ett sddant stod.’

3 Statskontoret (2023). En stédrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
424 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
3 Statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
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Ansvaret for uppfoljning kan laggas pa lansstyrelserna

Statskontoret avstyrker att Livsmedelsverket far i uppgift att folja upp
kommunernas arbete med livsmedelsberedskap. Statskontoret bedomer att
lansstyrelserna ar battre ldmpade for att folja upp den lokala
livsmedelsberedskapen. Léansstyrelserna ér, till skillnad frén Livsmedelsverket,
verksamma ute i landet och har redan andra liknande uppgifter. Statskontoret har
tidigare lamnat ett forslag om att lansstyrelserna ska ansvara for uppfoljning av
livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.®

Statskontoret avstyrker inrattandet av radgivande organ

Statskontoret avstyrker inrédttandet av ett nationellt livsmedelsberedskapsrad vid
Livsmedelsverket. Sarskilda organ vid en myndighet innebér ett avsteg fran
principen om att en myndighet bestimmer &ver sin organisation och riskerar att
skapa oklarheter nér det géller roller och ansvar. Regeringen bor darfor bara inratta
sdrskilda organ nér det finns tydliga motiv, lampliga forutsattningar och dar inget
annat alternativ framstar som battre.” Statskontoret bedomer att det &r en mer
dandamalsenlig 16sning att Livsmedelsverket sjilv far bygga upp de strukturer
myndigheten behover for att inhdmta nddvéindig information.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Lina Nyberg, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Lina Nyberg

Annelie Roswall Ljunggren

6 Statskontoret (2023). En stérkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner..
7 Statskontoret (2023). Myndigheternas séirskilda organ — Vad, hur och varfér?
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