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En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (2024:23)

Statskontoret l&mnar synpunkter pa de delar av betdnkandet som handlar om en ny
reglering av forséljning av lustgas, tillsynen och konsekvensanalysen, det vill séga
kapitel 3, 6 och 10. Statskontoret tillstyrker flera forslag som géller forsdljningen
av lustgas och tillsynen. Vi konstaterar dven att konsekvensanalysen i stort sett 4r
tillracklig, men vi har ndgra invindningar mot den som vi redovisar nedan. I ovrigt
avstar vi fran att lamna synpunkter, eftersom det som behandlas ligger utanfor vart
kompetensomréde.

En ny reglering av forsaljning och inférsel av lustgas

Statskontoret instdmmer i att nya bestimmelser om lustgas bor regleras i lag.
Statskontoret tillstyrker foljande forslag:

e Det ska inforas en ny lag om lustgas med bestimmelser om forséljning och
inforsel av lustgas, avsnitt 3.8.

e Folkhédlsomyndigheten ska utdva tillsyn 6ver den foreslagna lagen, avsnitt
3.15.

e Folkhédlsomyndigheten ska i tillsynen av forséljning av lustgas fa meddela
foreldgganden, dven forenat med vite. Folkhélsomyndigheten fér &ven
meddela varning eller utfarda forbud for den som bedriver detaljhandel med
lustgas, avsnitt 3.16.

En mer effektiv tillsyn

Statskontoret bedomer att de forslag som utredningen ldmnar i kapitel 6
sammantaget kommer att leda till en mer effektiv tillsyn och stérre likhet i
tillimpningen av lagstiftningen pé alkohol och tobaksomrédet. Statskontoret
tillstyrker foljande forslag:
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e Regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram ett
ansokningsformuldr och tillsammans med lénsstyrelserna utforma lararledda
utbildningar for kommunerna om hur alkohollagen och lagen om tobak och
liknande produkter ska tillimpas vid tillstdndsprévning, avsnitt 6.4.

e Folkhédlsomyndighetens tillsynsviagledande uppdrag ska framga av alkohol-
lagen, avsnitt 6.5.

e Linsstyrelsernas tillsynsansvar inom lénet ska omfatta kommunernas tillsyn
och, i de fall det &r aktuellt, tillstandsprovning. Lansstyrelserna ska bidra med
rad och stdd, avsnitt 6.6.2.

e Kommunerna ska utova tillsyn pé fysiska forséljningsstéllen 6ver forbuden att
tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller produktkraven och eller kraven
pa rapportering. Folkhédlsomyndigheten ska ha ansvar for tillsynsvégledningen,
avsnitt 6.6.

e Sanktionsbestdmmelserna i lagen om tobak och liknande produkter fortydligas,
avsnitt 6.8.

e En kommun ska skicka kopia av beslut som rér marknadsforing av tobak och
tobaksfria nikotinprodukter till Konsumentverket. Folkhdlsomyndigheten ska
underratta kommunen om de far kinnedom om nagot som kan ha betydelse for
tillsynen av tobak och tobaksfria nikotinprodukter. Skatteverket ska pa
begédran ldmna kommunen de uppgifter som den behdver for tillstdndsprovning
och tillsyn av tobak, avsnitt 6.9.

e Folkhédlsomyndigheten ska f4 ta ut avgifter for hela eller delar av tillsynen av
forsiljning av lustgas, avsnitt 3.21, samt for tillsynen inom tobaks- och
alkoholomradet, avsnitt 6.10

Statskontoret bedomer att forslagen dr val motiverade i betdnkandet. Véra tidigare
erfarenheter visar att kommuner ofta sjélva ser ett behov av en starkare statlig
vigledning och stod i tillsynsverksamheten.! Aven om kommunen inte behdver
bedoma verksamheternas kvalitet, utan enbart tillse att regler foljs, inrymmer
tillsynsuppdraget tolkningsutrymmen och svéra gransdragningar.’ Dessutom
varierar kommunernas forutsattningar for att administrera och hantera tillsynen
kraftigt.?> Detta talar for utredningens forslag om fortydliganden i lagstiftningen och
om stdd i form av utbildning till kommunerna.

Statskontoret anser att forslaget att en kommun ska skicka kopia av beslut som ror
marknadsforing av tobak och tobaksfria nikotinprodukter till Konsumentverket

! P4 vdg mot en béttre tillsyn? En studie av den statliga tillsynens utveckling, Om offentlig
sektor, 2020, sid 31.

2 |bid., sid 55.

3 Ibid., sid 46.
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innebér en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Men vi bedomer att
denna inskrénkning &r liten och proportionerlig i férhéllande till fordelarna med
forslaget.

Statskontoret har tidigare konstaterat att avgiftsfinansiering bor tillampas nér
verksamheten som &r foremal for tillsynen inte ar ett skattefinansierat
samhéllsatagande. Det finns potentiella nackdelar med avgiftsfinansiering, om
avgifterna uppfattas som s hoga att sma foretag avstar fran att etablera sig pa en
marknad.* Men Statskontoret bedomer att avgifterna i detta fall inte bor bli sd hoga
att de medfor visentliga negativa konsekvenser for naringsidkare.

Vissa forslag saknar tillracklig motivering eller har en otillracklig
konsekvensanalys

Statskontoret anser att foljande forslag inte har motiverats tillrickligt i beténkandet
och kan darfor inte ta stéllning till dem:

e Linsstyrelsen ska inte ldngre enligt lagen om tobak och liknande produkter fa
meddela foreldgganden i sin tillsynsverksamhet, avsnitt 6.6.2.

e  Det bor inte inforas ytterligare mdjligheter for ldnsstyrelsen att ingripa mot en
kommun, avsnitt 6.6.3.

Statskontoret anser att det finns brister i resonemanget som ligger till grund for
dessa forslag. Nér det géller lédnsstyrelsens tillsyn enligt lagen om tobak och
liknanden produkter, anser Statskontoret att det kan finnas skal att infora en
mojlighet for lédnsstyrelserna att meddela foreldgganden som ér forenade med vite,
eftersom foreldgganden utan vite inte har bittre effekt dn beslut om kritik.
Statskontoret anser till skillnad fran utredningen att foreldgganden som ér forenade
med vite kan vara mer kraftfulla &n foreligganden som inte ar det.

Statskontoret anser att foljande forslag har en otillricklig konsekvensanalys och
kan dérfor inte ta stdllning till det:

e Folkhédlsomyndighetens och lénsstyrelsernas beslut enligt lagen om tobak och
liknande produkter ska undantas fran sekretesskyddet i offentlighets- och
sekretessforordningen, avsnitt 6.9.

Det finns liknande undantag inom andra omraden och utredningen menar dérfor att
det finns goda skal att infora ett undantag dven hér. Statskontorets tidigare
erfarenheter visar att sekretess mellan myndigheter kan utgora ett véasentligt hinder
for effektivitet. Men Statskontoret saknar en analys av eventuella negativa
konsekvenser som kan f6lja av att infora ett undantag fran férordningen.
Sekretessbestimmelser skyddar bade individers integritet och néringsidkares

4 1bid., sid 47.
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affarshemligheter. Det bor finnas en transparens i hur man véger nyttor och
negativa konsekvenser mot varandra da ett undantag infors.

Statskontoret noterar vidare att utredningen gor antaganden som vi beddmer som
osidkra. Utredningen antar att den framtida marknaden for forséljning av lustgas
kommer att vara liten, eftersom en stor del av den forsdljning som sker i dag
kommer att vara forbjuden. Statskontoret anser att man inte kan utesluta att det
vaxer fram en betydande illegal marknad. I sa fall paverkar det i férsta hand
Polismyndigheten och réittsvésendet, som fér en 6kad arbetsborda, men dven
Folkhélsomyndigheten skulle enligt var bedomning paverkas i sin tillsynsroll av en
illegal marknad. Utredningen menar vidare att den 6kade arbetsbordan for
rattsvisendet kommer att intréffa i inledningsskedet. Vi bedomer att det &r osdkert
om det verkligen blir s. Att lustgasforsiljning ar en finansieringskilla for den
grova organiserade brottsligheten kan tala for att en illegal verksamhet inte upphor
efter ett inledande skede.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Hanna André och utredare Charlotte Andersson, féredragande, var
nédrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Charlotte Andersson
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