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En skarpt miljostraffratt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14)

Utredningens redovisning av problembilden tydliggdr behovet av att utveckla den
svenska lagstiftningen och forbattra sanktionssystemet for att komma till ritta med
den vixande miljobrottsligheten.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att:

e utdka vandelsprovningen for tillstandspliktig miljofarlig verksambhet,

e utdka anvindningen av miljésanktionsavgifter och se over avgiftsnivderna och

e infora en forfattningsreglerad samverkan mellan myndigheter pé nationell och
regional niva.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att:

e infOra en mojlighet for kommuner att verldmna drenden till ldnsstyrelse.

Vi gor ocksa nagra medskick till regeringen baserat pa vara erfarenheter nér det
géller att fraimja ett effektivt resursutnyttjande, motverka risker for otillaten
paverkan av tjanstepersoner och korruption samt utvardering av fordndringen.

Utdkad vandelsprdévning for miljofarlig verksamhet

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om en utokad vandelsprovning for
tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet.

Vi anser att det &r en positivt att utveckla tillsynsmyndigheternas provning av
verksamhetsutdvare innan denne inleder en tillstandspliktig verksamhet. Det kan
forhindra uppenbart oldmpliga verksamhetsutovare att bedriva miljofarlig
verksamhet. En utvecklad provning dr ddrmed en kostnadseffektiv
brottsforebyggande atgird som kan motverka viss miljobrottslighet jamfort med att
i efterhand via tillsyn eller domstolsavgoranden komma till ritta med brister.
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Utdkad anvandning av miljdsanktionsavgifter och éversyn av
avgiftsnivaerna

Statskontoret tillstyrker forslagen om dels att utdka anviandningen av
miljosanktionsavgifter, dels att Naturvirdsverket far ett uppdrag att gora en
Oversyn av avgiftsnivaerna. Statskontoret &r positivt till att i stérre utstrackning
anvinda ekonomiska styrmedel for att dstadkomma den 6nskade forédndringen — att
allvarliga milj6brott utreds och hanteras av réttsvisendet medan mindre allvarliga
forseelser hanteras av tillsynsmyndigheter. En 6versyn av avgiftsnivaerna ar darfor
en viktig del 1 den fordndring som utredningen foreslar.

Forfattningsreglerad samverkan mellan myndigheter

Statskontoret tillstyrker forslaget om att en forfattningsreglerad samverkan mellan
berdérda myndigheter infors pa nationell och regional nivé i syfte att bekdmpa
miljobrottslighet.

Utredningens forslag om att denna samverkan ska regleras i forfattningar och utgd
frdn myndigheternas uppgifter ar enligt Statskontorets mening visentlig for att
samverkan ska fungera. Analyser som Statskontoret har gjort visar att otydligheter i
myndigheternas ansvar och roller ofta ar ett hinder for att utveckla en effektiv
samverkan. Vi har ocksa sett att bristande samordning mellan myndigheter kan
leda till ineffektiv resursanviandning och dubbelarbete. Att stirka samordningen
kan bidra till béttre styrning och mer effektiv anviandning av statens resurser. !

Statskontoret bedomer att det &r en fordel om Polismyndigheten eller annan
lamplig myndighet far till uppgift att ge stdd till ldnsstyrelserna for att fullgora de
uppgifter som den forslagna samverkan mellan berérda myndigheter innebar.
Enligt utredningens forslag ska lansstyrelserna ansvara for de regionala
samverkansfunktionerna. Statskontoret har i tidigare analyser konstaterat att det
finns utmaningar i ldnsstyrelsernas arbete med att stodja kommunerna och att utéva
tillsyn pa ett likvardigt och &ndamalsenligt sétt.> Det dr darfor viktig att det finns
stod for att utveckla de regionala samordningsfunktionerna sa att dessa ges goda
forutsittningar att effektivt bekdmpa miljobrottsligheten.

! Se till exempel Statskontoret 2016:26. Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit
i forvaltningen, Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra
exempel, Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvdrsektoriella frdagor — en studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter och Statskontoret (2020). Forvaltningsmodellen
under coronapandemin.

2 Se exempelvis Statskontoret (2025). I gréiinslandet mellan nationellt och lokalt — En studie
av ldnsstyrelsernas roll gentemot kommunerna.
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Vid uppfoljning av arbetet bor frdgan om hur samverkan mellan myndigheterna
fungerar inga. Detta skapar forutséttningar for att eventuella brister nar det géller
samverkan mellan myndigheterna kan atgérdas.

Mojlighet for kommun att overlamna arenden till lansstyrelse

Statskontoret avstyrker forslaget om att infora en mojlighet for kommuner att
overldmna tillsynsérenden for handlédggning till ldnsstyrelse.

Vi anser att det behovs ytterligare analyser bland annat nér det géiller
lansstyrelsernas forutsittningar att svara for en sddan uppgift. Utredningen pekar
pa att lansstyrelsens majligheter att sdkra kompetens och resurser far generellt
anses vara bittre 4n sma kommuner. Statskontoret menar att denna fraga inte &r
tillrackligt belyst av utredningen eftersom storleken pé ldnsstyrelserna varierar
vilket sannolikt d&ven resurser, kompetens och andra forutsittningar for miljétillsyn
ocksé gor. Det innebér att forutsittningar for ldnsstyrelserna att ta 6ver
handldggningen av drenden fran kommunerna kan variera i likhet med
kommunernas forutsittningar.

Ytterligare atgarder for att minska risker for otillaten paverkan och
korruption

Mot bakgrund av att miljobrottsligheten ar ett vixande hot mot sdkerheten och en
lonsam verksamhet for den organiserade brottligheten &r det angelédget att vidta
ytterligare atgirder for att bekdmpa miljobrottsligheten. De kommunala
tillsynsmyndigheterna behdver ha ett gott stdd i detta arbete. Utdver utredningens
forslag om att drenden ska kunna ldmnas 6ver till lansstyrelsen kan det behdvas
ytterligare kontroll av tillsynsverksamheten. Utredningen redovisar att det finns
indikationer pé att risker for korruption &r storre hos de kommunala
tillsynsmyndigheterna dn hos lénsstyrelserna, bland annat beroende pé att den
kommunala tillsynen ar en politiskt styrd organisation. Utredningen pekar pa att
sddana missforhallanden skulle kunna upptéckas inom ramen for ldnsstyrelsernas
kontroll av kommunerna.

Statskontoret konstaterar att lansstyrelserna har ett generellt ansvar att f6lja upp
och utdva tillsyn dver kommunernas miljétillsyn, enligt miljotillsynsforordningen
(2011:13). Statskontoret vill dérfor lyfta fram de mdjligheter som finns att genom
lansstyrelsens granskning av kommunernas tillsyn. Granskningen kan omfatta
angeldgna omraden som exempelvis risker for korruption och otillaten paverkan.
Statskontoret har framhallit att det &r viktigt att forebygga savil korruption som
otillaten paverkan inom den offentliga forvaltningen. I likhet med otillaten
paverkan &r korruption ett rittssékerhetsproblem och ett demokratiproblem for
samhdéllet som helhet. Exempelvis har vi papekat att i de fall det blir allmént ként
att misstankar om korruption har férekommit utan att de hanterats ordentligt
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riskerar fortroendeskadan for kommunen att bli sdrskilt stor.> Regeringen kan
dérfor overviaga om det dr lampligt att ge 1dnsstyrelserna ett sérskilt uppdrag att
identifiera brister i milj6tillsynen som exempelvis risker for korruption och
otillaten paverkan inom myndighetsutovningen.

Uppfdljning, utvardering och resurser

Statskontoret konstaterar att utredningens forslag innebér en forhéllandevis stor
forandring av miljostraffritten och sanktionssystemet for att komma till ritta med
miljobrottsligheten. Statskontoret anser att det r viktigt att f6lja genomforandet for
att se om alla delar av systemet fungerar som avsett.

Statskontoret anser att ett effektivt sanktionssystem ska bidra till att motverka icke
onskvérda beteenden. Det handlar om att brott och regelovertradelser ska
upptickas och leda till sanktioner som speglar brottets eller regelovertradelsens
allvar. For att systemet ska vara effektivt krdvs ocksa att de myndigheter som ar en
del av sanktionssystemet har resurser for uppgifterna. Utredningen konstaterar att
det behovs resurser for att bygga upp de samordningsfunktioner som foreslés och i
Ovrigt for att genomfora de foreslagna fordndringarna. Statskontoret anser att
behovet av resurser behdver foljas for att sdkerstélla att erforderliga resurser finns
och anvinds dndamalsenligt sa att miljobrottsligheten bekdmpas. En effektiv tillsyn
ar ett vasentligt brottsforebyggande verktyg eftersom noggrann och regelbunden
kontroll gor det svérare for kriminella att undgé upptackt. Det dr darfor viktigt att
sdkerstélla att det finns resurser for tillsyn utdver de foreslagna férdndringarna.

Enligt Statskontorets mening ar det ocksa Onskvirt att resultatet av den foreslagna
forandringen utvirderas efter en period for att undersoka om onskade resultat har
uppnatts. Resultatet bor da ligga till grund for eventuellt fortsatta
systemforbattringar for att komma till ritta med miljobrottsligheten.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chefen Gabriel Brandstrom samt utredare Lena Sandstrdm, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

3 Statskontoret (2023). Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner
och regioner. Rapport 2023:13.
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