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Uppdrag till Statskontoret att foresla atgarder for att forbattra
kommuners och regioners uppféljning och kontroll av privata
utforare

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att foresla atgirder for att forbattra
kommuners och regioners kontroll och uppfoljning av privata utforare i syfte
att motverka vilfardsbrottslighet, oseriésa aktorer och korruption.

I uppdraget ingar att

— analysera och beskriva hur kommunallagens (2017:725) bestimmelser
om kontroll och uppféljning av privata utforare tillimpas,

—  sirskilt analysera ansvarsfordelningen mellan fullmiktige, styrelse och
nimnder avseende kontroll och uppféljning,

— foresla dndringar i kommunallagen i syfte att skdrpa och forbattra
kommuners och regioners kontroll och uppfdljning av privata utforare
for att sakerstalla att skattemedel inte gar till kriminella eller oseriosa
aktorer, och

— vid behov foresla andra atgirder, exempelvis identifiera behov av
andringar i annan lagstiftning, for att forbattra kommuners och
regioners kontroll och uppfoljning av privata utférare for att sakerstilla
att skattemedel inte gar till kriminella eller oseriosa aktorer.

Statskontoret ska senast den 4 april 2025 limna en redovisning av uppdraget
till Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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Bakgrund

Betydande delar av den kommunala sektorns vilfirdsproduktion utférs av
privata utférare efter upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling eller genom tillimpning av valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Privata utforare i vilfirden ér viktiga och
innebar storre valfrihet f6r medborgarna men medfor samtidigt en risk for
att oseri6sa och kriminella aktorer etablerar sig i vilfirden.

Som noteras i regeringens skrivelse Motstandskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) 4r brott mot
vilfirden en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottligheten. Det
handlar om att kriminella aktorer pa felaktiga grunder systematiskt tillskansar
sig bidrag och ersittningar men aven att de sjilva driver valfardsverksamhet
tor att komma ét offentliga medel. De omfattande beloppen i kombination
med bl.a. bristande uppfdljning gor den offentliga upphandlingen sarbar f6r
att utnyttjas av kriminella.

Brottsforebyggande radet (Bra) har i rapporten Vilfardsbrott mot
kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland foéretag och
foreningar (2022:1) kartlagt vilka typer av felaktigheter rérande utbetalningar
fran kommuner och regioner till féretag och féreningar som férekommer,
och hur de hanteras. Bra bedomer att ett mer systematiskt uppfoljnings-
arbete kan resultera i en 6kad formaga att uppticka felaktigheter genom
identifierade avvikelser. Vidare bedémer Bra att skyldigheten enligt
kommunallagen att f6lja upp och kontrollera privata utforares verksamhet
inte har fatt tillrackligt genomslag.

I Statskontorets rapport Nya utmaningar och gamla problem — om
korruption 1 kommuner och regioner (2023:13) noteras att privata utférare
av offentlig service har blivit ett normalt inslag i Sverige. Statskontorets
slutsats ar att om inte verktygen for granskning, kontroll och utvirdering
anpassas till de nya organisationsformerna kan onodiga risker uppsta.

Regeringskansliet bereder for narvarande flera betinkanden som innehaller
forslag om att ge savil statliga myndigheter som kommuner och regioner
bittre redskap for att motverka oseriosa och kriminella aktorers etablering
inom vilfiarden: En samordnad registerkontroll f6r upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43), Okad kontroll 6ver tandvards-



sektorn (SOU 2023:82) och En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjansten (SOU
2024:25).

Vidare har regeringen beslutat om flera uppdrag till myndigheter att pa olika
sitt forstirka arbetet med att motverka oseriésa och kriminella aktérer inom
vilfirden. Exempelvis har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga och
analysera kommuners och regioners arbete mot vilfardsbrottslighet i hilso-
och sjukvirden (§2023/03096), och Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) har fatt i uppdrag att forstirka tillsynen mot vilfardsbrottslighet inom
savil omsorgen (§2024/00041) som inom hilso- och sjukvirden och
tandvérden (52024/00037).

Kommuners och regioners nuvarande ansvar

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen f6lja upp och
kontrollera verksamhet som genom avtal limnats 6ver till en privat utférare.
Flera delar av den kommunala organisationen har ett ansvar for detta arbete.
Fullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och rikt-
linjer for sidana kommunala angeligenheter som utfors av privata utférare. I
programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer ska foljas
upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses. Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angelagenheter och
ha uppsikt 6ver Gvriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet. Respektive nimnd svarar for att verksamheten inom sitt omrade
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som giller f6r verksamheten.
Nimnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillridcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett 1 Gvrigt tillfredsstillande satt. Detta giller dven
nir skotseln av en kommunal angeligenhet har laimnats 6ver till nigon

annan.

Na@rmare om uppdraget

Bras rapport Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner — Fel och
ocegentligheter bland foretag och foreningar (2022:1) visar att kommunal-
lagens nuvarande bestimmelser om uppféljning och kontroll inte har fatt det
genomslag som ar noédvandigt for att effektivt motverka valfardsbrottslighet
och korruption. Det finns dirfér skal att analysera och beskriva hur
nuvarande bestimmelser tillimpas och se 6ver kommunallagen for att
siakerstalla att ett systematiskt kontroll- och uppféljningsarbete genomfors i
samtliga kommuner och regioner. For att ge forutsittningar f6r att motverka
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felaktiga utbetalningar och att uppféljning och kontroll ska prioriteras och
genomsyra hela den kommunala organisationen bor ansvarsférdelningen

mellan fullmaktige, styrelse och nimnder sirskilt analyseras.

I rapporten Myndighetsgemensam ligesbild — organiserad brottslighet 2023
beskriver Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen m.fl.
hur den organiserade brottsligheten expanderat till kommunala valfirds-
tjanster. Dar staten tidigare har varit det huvudsakliga malet ser man nu att
aven kommuners och regioners vilfirdsutbetalningar angrips. Vardcentraler,
hem f6r vird eller boende (HVB), skyddade boenden och familjehem dr
utsatta for kriminella uppliagg av olika slag. Detta stiller annu hégre krav pa
kommuners och regioners uppféljnings- och kontrollarbete dn tidigare.
Vilfirdssystemen ér i stor utstrickning tillitsbaserade och baseras pa upp-
gifter fran den sokande. Flera steg har tagits for att 6ka myndigheternas
kontrollméjligheter, vilket 4r en utveckling som behover fortsatta.

Statskontoret ska halla sig informerat om och ta hansyn till pagaende arbete
inom Regeringskansliet och andra myndigheter. Nir uppdraget utfors ska
Statskontoret inhdmta information och synpunkter frin Bolagsverket, Bra,
Ekobrottsmyndigheten, IVO, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
skolinspektion, Upphandlingsmyndigheten, kommuner, regioner och
Sveriges Kommuner och Regioner. Statskontoret ska 16pande informera
Regeringskansliet (Finansdepartementet) om uppdragets genomférande.

Statskontoret ska uppritta kostnadsberidkningar och andra konsekvens-
beskrivningar 1 enlighet med foérordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.
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