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101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att utvardera tillampning och
konsekvenser av gymnasieregelverket

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera hur berérda
myndigheter har tillimpat de nya moéjligheterna till uppehallstillstaind som
tradde 1 kraft den 1 juli 2018 genom det s.k. gymnasieregelverket!.
Utvirderingen ska dven omfatta vilka konsekvenser lagstiftningen har fatt
for kommunerna. I uppdraget ingar dven att, utifran utvarderingen,
presentera vilka lirdomar som kan dras av lagstiftningens tillimpning och

konsekvenset.
Statskontoret ska:

- utvirdera hur gymnasieregelverket tillimpades av Migrationsverket och
migrationsdomstolarna och vilka eventuella utmaningar som har
uppstatt,

- utviardera vilka konsekvenser lagstiftningen har fatt for kommunerna nar
det giller mottagandet av personer som beviljats uppehallstillstind med
stod av gymnasieregelverket,

- utifran utvirderingen, presentera vilka lirdomar som kan dras av
lagstiftningens tillimpning och konsekvenser.

" Lag (2018:755) om &ndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand fér studerande pa gymnasial niva och
Lag (2018:756) om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Rosenbad
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



Statskontoret ska nir uppdraget utfors inhimta information fran
Migrationsverket, migrationsdomstolar, kommuner och Sveriges Kommuner

och Regioner.

Statskontoret ska senast den 17 juni 2026 lamna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Bakgrund

Det s.k. gymnasieregelverket, som bestod av vissa dndringar 1 bla. lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind 1 Sverige och lagen (2017:353) om uppehillstillstand for
studerande pa gymnasial niva, antogs den 7 juni 2018 och tridde 1 kraft den

1 juli samma ar.

Bakgrunden till lagstiftningen var att langa handlaggningstider hos
Migrationsverket ledde till att manga ensamkommande barn hann bli
myndiga innan deras asylansokningar provades. Dirmed omfattades de inte
langre av de mer generdsa regler som da gillde for barn.

Den nya lagstiftningen innebar att vissa ensamkommande unga som fatt
avslag pa sin asylansokan och uppfyllde vissa kriterier kunde beviljas ett
tillfalligt uppehallstillstand for att studera pa gymnasial niva. Tillstindet
gillde 1 13 manader och kunde forlingas om studierna paborjats. Efter
avslutad utbildning kunde permanent uppehallstillstaind beviljas, forutsatt att
individen inom sex manader kunde uppvisa stadigvarande forsorjning.

Lagforslagen mottes av kritik fran Lagradet och flera remissinstanser?.
Lagstiftningen ansags bl.a. vara svar att tillimpa 1 praktiken, komplex, samt
brista 1 tydlighet och forutsebarhet. Givet reglernas komplexitet ansags
konsekvenserna av dem vara svara att 6verblicka. Sveriges Kommuner och
Regioner framforde bl.a. 1 sitt remissvar att det saknades en
konsekvensanalys av hur lagstiftningen skulle komma att paverka
kommunernas ansvar for boende, forsorjning, utbildningsplatser och
socialtjanst. Ett par remissinstanser anférde att med ett sankt beviskrav for
identiteten minskar kontrollen 6ver vilka som vistas 1 landet samt kritiserade
det utifran ett rattssakerhetsperspektiv.
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Under 2015 sokte 6ver 30 000 ensamkommande barn skydd 1 Sverige, drygt
hilften av dem lever fortfarande kvar 1 landet 2025. Ungefir 7 800 personer
beviljades uppehallstillstind enligt gymnasieregelverket. Regelverket
upphorde att gilla den 20 januari 2025. Statistiska centralbyran publicerade
2023 en uppfoljning? av hur det gitt f6r de ensamkommande barn foédda
1999 som anlinde 2015, inklusive dem som omfattades av
gymnasieregelverket, med fokus pa boende, utbildning och sysselsattning.
SCB:s uppfoljning visar att omkring 85 procent av dem som beviljades
uppehallstillstind enligt gymnasieregelverket var sysselsatta under 2022. De
vanligaste branscherna att arbeta inom ar vard, omsorg och socialtjinst,
tillverkning och utvinning, hotell- och restaurang, handel samt
foretagstjanster. En uppfoljning fran SCB av alla ensamkommande barn som
sokte skydd 1 Sverige 2015 visar att andelen av dem som jobbar inom vard,
omsorg och socialtjanst ar betydligt vanligare an 1 befolkningen 1 stort.*
Nagon utvirdering av gymnasieregelverkets tillimpning och konsekvenser

for kommunerna har dock inte gjorts.

Ndrmare beskrivning av uppdraget

Statskontoret ska utvirdera hur tllimpningen av gymnasieregelverket har
fungerat hos Migrationsverket och 1 migrationsdomstolarna samt om det har
uppstatt rittsliga eller praktiska svarigheter 1 tillimpningen. Statskontoret bor
bl.a. undersoka och analysera hur det sinkta beviskravet for identiteten har

hanterats av myndigheter och domstolar.

Sveriges kommuner har haft en central roll 1 att ta emot och erbjuda
utbildning till personer som beviljats uppehillstillstind med stod av
gymnasieregelverket. I kommunernas ansvar ingar bl.a. att vid behov erbjuda
individuellt stéd, bade inom skolan och enligt socialtjanstlagen (2025:400).
Statskontoret bor darfor utvardera de konsekvenser som lagen har fatt for
kommunerna, inklusive det praktiska genomforandet av mottagandet av
personer som beviljats uppehallstillstaind med stod av gymnasieregelverket.
En annan aspekt att belysa ar om ansvarsfordelningen mellan kommuner
och andra statliga myndigheter har paverkat mottagandet, samt samverkan
mellan kommuner och statliga myndigheter.

3 SCB - Ensamkommande barn 2015. Boende, utbildning och sysselsattning 2022

4 Litet dverskott av 25-ariga man tio ar efter flyktingvagen




Till sist, givet gymnasieregelverkets komplexitet och att det motte stor kritik
fran flera instanser ar det angeldget att Statskontoret utifran sin utvardering
presenterar vilka lirdomar som kan dras av lagstiftningens tillimpning och

konsekvenser. Ett sadant underlag skulle vara till stor nytta infor framtiden.

Pa regeringens vagnar

Johan Forssell

Johanna Hemberg
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