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Regeringen gav den 11 juli 2002 Statskontoret i uppdrag att kartldgga och
analysera effekter for svensk offentlig forvaltning av Europeiska kommis-
sionens utlaggning av verksamheter pa forvaltningsorgan inom EU och
medlemsstaternas forvaltningar. Enligt regeringens direktiv ska Stats-
kontoret uppmarksamma berdrda departement pa viktiga fragor och fort-
I6pande rapportera sina iakttagelser och bedémningar. Uppdraget ska
avslutas med en sammanfattande rapport dver arbetet till regeringen senast
den 19 december 2003.

Statskontoret 6verlamnade den 30 april 2003 delrapporten ”EU:s nya for-
valtningsorgan och trepartsavtal (2003:14). Delrapporten innehaller en éver-
sikt 6ver EU:s forvaltningsorgan och bygger pa ett samlat erfarenhets-
underlag av hur fragor om forvaltningsorganens uppgifter, organisation och
finansiering har aktualiserats i tidigare beredningar.

Statskontoret 6verlamnar harmed den sammanfattande rapporten ”Forvalt-
ningssamverkan inom EU” (2003:29). | rapporten redovisas en uppdaterad
kartlaggning av EU:s myndigheter, programfoérvaltningsorgan och treparts-
avtal. Rapporten innehaller dven en analys av hur forvaltningsorganen pa-
verkar svensk statsforvaltning och regeringens mojligheter till styrning och
inflytande.

Generaldirektor Knut Rexed har beslutat i detta drende. Direktor Thomas
Palsson, chef for Enheten for styrningsfragor, samt avdelningsdirektor Clas
Heinegard, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.
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1 Sammanfattning av uppdraget

1.1 Uppdragets genomfoérande

Regeringen beslutade den 11 juni 2002 att ge Statskontoret i upp-
drag att kartldgga och analysera effekter for svensk férvaltning
av Europeiska kommissionens utldggning av verksamheter pa
forvaltningsorgan inom EU och medlemsstaternas forvaltningar.
Enligt regeringens direktiv (se bilaga 1) ska Statskontoret i ett
forsta steg ta fram en Oversikt 6ver de omraden som kommis-
sionen vill inratta nya forvaltningsorgan pa. Statskontoret ska
sarskilt belysa forvaltningsorganens aterverkningar for svensk
statsforvaltning. Statskontoret ska dven uppmarksamma berérda
departement pa viktiga fragor och fortlopande rapportera sina
lakttagelser och beddmningar.

Av denna anledning éverlamnade Statskontoret i april 2003 en
delrapport till regeringen. Rapporten innehaller en dversikt dver
EU:s befintliga och foreslagna férvaltningsorgan och bygger pa
ett samlat erfarenhetsunderlag av hur fragor om EU-forvaltnings-
organens uppgifter och finansiering har behandlats i tidigare
beredningar. Den syftar darmed till att komplettera regeringens
riktlinjer for beredning och handldggning av EU-drenden. | rap-
porten redovisas dven en analys av hur forvaltningsorganen pa-
verkar svensk statsforvaltning och regeringens mojligheter till
styrning och inflytande.

Statskontoret har aven pa andra satt spridit resultat av sitt utred-
ningsarbete. Pa forfragan av Naringsdepartementet har Stats-
kontoret tillhandahallit underlag till utarbetandet av Sveriges
standpunkt till kommissionens forslag om inrattande av EU-
myndigheten for informationssékerhet. Statskontoret har aven vid
seminarier inom Regeringskansliet och hos myndigheter infor-
merat om EU:s forvaltningsorgan och deras aterverkningar for
svensk statsforvaltning.

Foreliggande sammanfattande rapport ar inriktad pa att félja upp
den tidigare kartlaggningen och i vissa avseenden fordjupa ana-
lysen av forvaltningsorganens effekter pa svensk statsforvaltning.



| avsnitt 1.2 redovisar Statskontoret sina sammanfattande iakt-
tagelser och slutsatser rérande EU:s forvaltningsorgan. | efter-
foljande kapitel behandlas de olika typerna av forvaltningsorgan
mer utforligt (EU-myndigheter i kapitel 2, genomférandeorgan i
kapitel 3 samt trepartsavtal i kapitel 4). Varje kapitel inleds med
en sammanfattning av Statskontorets beddmningar av respektive
typ av forvaltningsorgan.

1.2 Statskontorets iakttagelser och
slutsatser

Statskontoret har kartlagt och analyserat féljande EU-férvalt-
ningsorgan:

e EU-myndigheter som med olika verkstallande och sam-
ordnade uppgifter har till uppdrag att sékerstalla efter-
levnaden av EG:s regelverk.

e Genomfdrandeorgan som ska forvalta vissa gemenskaps-
program i syfte att avlasta kommissionen administrativa
uppgifter.

e Trepartsavtal mellan kommissionen, en medlemsstat och
regionala/lokala myndigheter for att genomféra EU:s lag-
stiftning pa ett mer flexibelt sétt.

EU-myndigheter

Det finns i dagsldget sexton EU-myndigheter och deras antal
okar successivt (se bilaga 2). Under de tva senaste aren har det
inrattats fyra nya myndigheter och inrattandet av ytterligare tva
myndigheter ar for narvarande foéremal for radets och Europa-
parlamentets beredning. Europeiska radets Gverenskommelse i
december 2003 om lokalisering av ett flertal EU-myndigheter gor
att berorda myndigheter ocksd kan bli fullt operativa pa ett
snabbare sétt.

Statskontorets kartlaggning och analys visar att EU-myndigheter
ar det forvaltningsorgan som har storst paverkan pa svensk stats-
forvaltning. Detta sker framfor allt genom att EU-myndigheter



bedriver sina verksamheter i ndra samverkan med medlems-
staternas forvaltningar. Ansvarsfordelningen i det svenska EU-
arbetet innebér att forvaltningsmyndigheter ges ett omfattande
operativt ansvar for det svenska deltagandet i denna samverkan.
Statskontorets fallstudier (i kapitel 2) visar att EU-myndigheter
pa ett genomgripande satt ocksa har paverkat de berérda svenska
myndigheternas verksamheter och interna arbetssétt.

Svenska myndigheter utfér regelbundet uppgifter fér EU-
myndigheternas rakning. Statskontoret kan konstatera att omfatt-
ningen pa de svenska arbetsinsatser inte enbart utgar fran for-
mella skyldigheter enligt EU:s regelverk, utan omfattningen &r i
vissa fall ocksa beroende av ambitionsnivan hos den myndighet
som utfor arbetsinsatserna. Det svenska deltagandet ar darfor dels
av obligatorisk karaktar i den man svenska myndigheter blir
alagda att utfora arbetsuppgifter at gemenskapen, dels av frivillig
karaktar i de fall svenska myndigheter tar pa sig arbetsuppgifter
for gemenskapens rakning. Det ar regeringen som ytterst svarar
for Sveriges medverkan i EU-samarbetet. Regeringen maste dar-
med ha insyn i och kunna styra inriktningen och omfattningen pa
det svenska deltagandet i EU-myndigheternas verksambheter.
Enligt Statskontoret ar det darfor narmast en forutsattning att de
svenska myndigheternas utforande av frivilliga uppgifter utgar
fran tydliga stallningstaganden fran regeringens sida. Med denna
utgangspunkt ar det viktigt att regeringen aven formulerar tydliga
och uppfoljningsbara verksamhetsmal for berérda svenska myn-
digheter.

Behovet av att regeringen pa ett klart sétt anger forutséttningarna
for det svenska deltagandet understryks ocksa av att de svenska
arbetsinsatserna 1 vissa fall &r underfinansierade av gemen-
skapen. | de fall ersattningen forutsatter bidrag fran EU-budget ar
det dock inte sjéalvklart att svenska myndigheter bor ersattas fullt
ut av gemenskapen for sina arbetsinsatser, eftersom det samman-
taget kan leda till ett 6kat svenskt nettofldde till EU-budgeten.

Statskontoret vill aven peka pa att ¢kningen av antalet EU-
myndigheter kan medfora att en situation med gemenskapsersatt-
ningar och underfinansierade svenska arbetsinsatser uppstar pa



fler omraden. Svenska myndigheter som till stor del ar avgifts-
finansierade kan da fa det svart att uppna det ekonomiska malet i
avgiftsférordningen om full kostnadstackning for avgiftsfinan-
sierad verksamhet. Svenska myndigheter kan darmed hamna i
situation dar de finansierar sina underfinansierade EU-insatser
med nationella avgiftsintakter eller skattemedel. Enligt Stats-
kontoret finns det skal att ndrmare utreda om den svenska
avgiftsforordningen och dess tillampning ar dndamalsenligt ut-
formad for att hantera ersattningar fran EU-myndigheter pa ett
lampligt sétt.

Regeringen kommer &dven fortsattningsvis att behtdva ta fram
svenska standpunkter till forslag om nya EU-myndigheter. |
beredningen &ar det viktigt att berdrda delar av svensk stats-
forvaltning tar stallning till behovet av nya EU-myndigheter
utifran sektorspecifika grunder och en beddmning av myndig-
heternas aterverkningar for svensk statsforvaltning. Statskontoret
vill dven peka pa att EU-myndigheter successivt har fatt en allt
storre betydelse for organiseringen av EU-lagstiftningens genom-
forande och tillampning. EU-myndigheternas verksamhets-
omraden kan bast beskrivas som europeiska forvaltningssystem
dar berdrda gemenskapsorgan och nationella myndigheter néra
samverkar med varandra utifran en juridisk grund och en orga-
nisatorisk struktur. Detta aktualiserar bl.a. fragan om hur EU-
myndigheter generellt sett bor styras och kontrolleras pa gemen-
skapsniva utan att det dventyrar deras fristaende stallning och
mojligheter att bedriva effektiva verksamheter pa komplexa och
snabbt foranderliga omraden.

Enligt Statskontoret utgér det 6kande antalet EU-myndigheter
darfor en del av en pagaende uppbyggnaden av en gemensam
europeisk forvaltning. Statskontoret har i en promemoria at
Finansdepartementet nyligen kartlagt att denna pagaende upp-
byggnad &ven omfattar andra viktiga delar, bl.a. Europeiska kon-
ventets forslag att gemenskapen ska fa en uttrycklig kompetens
att vidta stodjande atgarder” for att forbattra medlemsstaternas
formaga att genomfoéra gemenskapslagstiftningen. Enligt Stats-
kontoret finns det behov av att ta fram en battre samlad kun-
skapsbild 6ver vilka foljder som denna forvaltningsuppbyggnad
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narmare far pa europeisk och nationell niva. En sadan analys bor
kunna ligga till grund for en svensk EU-inriktad forvaltnings-
politik som Okar Sveriges forutsattningar att hantera och aktivt
paverka utvecklingen.

Genomférandeorgan

Genomfdrandeorgan ska inréttas for att avlasta kommissionen en
rad uppgifter som ror forvaltningen av gemenskapsprogram.
Organen ska &ven ha ett nidra samarbete med kommissionen i
genomforandet av ber6rda gemenskapsprogram. Statskontoret
bedomer att genomférandeorgan inte kommer fa lika stor pa-
verkan pa den svenska statsforvaltningen som manga EU-
myndigheter har. Det finns dock skal att uppmarksamma vissa
andra fragor.

Statskontorets kartlaggning visar att kommissionen i november
2003 beslutade att inratta ett forsta genomférandeorgan pa
energiomradet. Kommissionen har dven aviserat att den under
forsta halvaret 2004 avser lagga fram forslag till genomférande-
organ for gemenskapsprogram pa folkhalso- och utbildnings-
omradena. Hur manga genomférandeorgan som kommer att fore-
slas/inrattas pa langre sikt &ar givetvis beroende av kommis-
sionens framtida avsikter. Genomférandeorganens framtid kom-
mer &ven att vara beroende av vilka slutsatser som medlems-
staterna kommer att dra om de forsta organens funktionssatt och
verksamheter. Hittills har Sverige i huvudsak stallt sig positiv till
den nya typen av genomfdrandeorgan och har understrukit att
ansvarsfordelningen mellan kommissionen och ett genom-
forandeorgan maste vara tydlig. Genomférandeorganens verk-
samhet maste inga i den 6vergripande ansvarsfrihetsprovningen
av _kommissionen. Inrattandet av genomforandeorgan bor aven
grundas pa en analys av eventuella besparingar i EU:s allméanna
budget. Enligt Statskontoret bér genomférandeorganens verk-
samheter ocksa bidra till att uppfylla malen for berérda gemen-
skapsprogram.

Trepartsavtal

Kommissionen har i flera steg utvecklat och konkretiserat sitt
forslag om att anvénda trepartsavtal som satt att 6ka flexibiliteten
I genomforandet av EU:s politik och lagstiftning. Kommissionen
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gor bla. atskillnad mellan réattsligt bindande trepartsavtal och
juridiskt icke-bindande trepartséverenskommelser. Statskontorets
kartlaggning visar att kommissionen under hosten 2003 dven har
valt ut tre storre stader i Frankrike, Italien och Storbritannien som
den avser att paborja en forsoksverksamhet med. Flera andra
parter har dven har redovisat sina utgangspunkter for att anvanda
trepartsavtal. Statskontoret kan konstatera att parternas olika be-
doémningar pekar pa vissa oklarheter om hur trepartsavtal bor ut-
formas och anvandas. Det finns darmed inte nagon bred samsyn
om hur trepartsavtal ska kunna skapa ett mervérde for samtliga
deltagare.

Ur ett svenskt statligt perspektiv vill Statskontoret peka pa fol-
jande utgangspunkter for den fortsatta hanteringen av treparts-
avtal:

e Trepartsavtal rér genomférandet av EU:s lagstiftning och
syftar till att géra detta mer flexibelt och effektivare. En
anvandning av trepartsavtal syftar saledes inte till att andra
fordelningen av beslutande eller verkstéllande befogen-
heter mellan den europeiska, nationella och regionala/
lokala nivan.

e Det & medlemsstaterna som ansvarar for att genomféra
och tillampa EU:s lagstiftning pa nationell niva. En an-
vandning av rattsligt bindande trepartsavtal far inte asido-
satta/forsvara uppfyllandet av detta nationella ansvar.
Medlemsstaterna avgor &ven hur det nationella genom-
forandearbetet ska utformas.

e Trepartsavtal bor endast anvandas nér sarskilt hénsyns-
tagande till lokala variationer behdver goras. Trepartsavtal
bor anvandas som ett mojligt undantag och inte som ett
regelméssigt instrument i genomforandet av EU:s lagstift-
ning.

e Trepartsavtal bor finansieras inom ramen for befintliga
program och budgetataganden och ska inte behdva med-
fora nagot tillkommande finansiellt stod pa europeisk eller
nationell niva.
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e Trepartsavtal maste utformas pa ett andamalsenligt satt for
att de ska kunna fungera som effektiva genomforande-
instrument. De gemensamma malen, den inbdrdes ansvars-
och uppgiftsfordelningen och féljderna vid 6vertréadelser
ska formuleras pa ett klart och tydligt satt. Avtalen maste
aven bli foremal for utforliga utvarderingar.
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2 Samverkan med EU-myndigheter

2.1 Sammanfattning
2.1.1 Oversikt 6ver EU-myndigheter

EU-myndigheter & gemenskapsorgan som bedriver olika slags
verkstéllande, samordnade och administrativa verksamheter.
Vissa av myndigheter har ocksa reglerande uppgifter for att
sékerstalla efterlevnaden av olika sékerhets- och skyddsbestam-
melser i EU:s lagstiftning och bidra till en fri rorlighet pa den
inre marknaden. EG-domstolen har slagit fast vilka uppgifter som
far 6verlatas pa EU-myndigheter. EU-myndigheter far i egenskap
av sjalvstandiga organ fatta beslut i enskilda drenden pa omraden
dar ett enda allmanintresse berors och som kraver sérskild sak-
kunskap. Saledes kan sjalvstandiga organ inte ges uppgifter pa
omraden dar de maste gora avvagningar mellan motstridiga all-
ménna intressen.

| bilaga 2 redovisar Statskontoret en dversikt dver befintliga och
foreslagna EU-myndigheter. Av oversikten framgar att det i dag
finns sexton EU-myndigheter och att det successivt inrattas allt
fler myndigheter. Under 2002 inréttades tre nya EU-myndigheter
pa omradena for luftfartssakerhet, livsmedelssakerhet och sjofart.
Darutover lade kommissionen fram sina egna rambestammelser
for europeiska reglerande tillsynsmyndigheter. En ny myndighet
for nat- och informationssékerhet har inréttats under 2003. Kom-
missionen har under 2003 dven lagt fram forslag till en ny kemi-
kaliemyndighet inom EU och ett europeisk centrum for férebyg-
gande och kontroll av sjukdomar. Sedan tidigare bereder radet
och Europaparlamentet ocksa kommissionens forslag till en ny
europeisk myndighet for jarnvéagssdkerhet och en dversyn av
verksamheten vid den europeiska lakemedelsmyndigheten.

Statskontorets Kkartlaggning visar ocksa att EU-myndigheterna
har flera gemensamma organisatoriska inslag. De leds i sina
respektive verksamheter av en styrelse, dar samtliga medlems-
stater i de flesta fall ar representerade. Styrelsen utser en verk-
stallande direktér som ansvarar for att verksamheten vid myndig-
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heten genomfors pa ett adekvat satt. Flertalet EU-myndigheter
finansieras med medel ur EU:s allménna budget, men vissa av
myndigheterna ar helt eller delvis finansierade genom avgifter.
EU-myndigheterna ar aven foremal for intern och extern finan-
siell kontroll/revision. En sarskild rambudgetférordning fér EU-
myndigheter har ocksa antagits.

2.1.2 Statskontorets slutsatser

Enligt Statskontoret & EU-myndigheter den typ av forvaltnings-
organ som i storst utstrackning paverkar svensk statsforvaltning.
De EG-forordningar som ligger till grund for EU-myndigheternas
inrattande och verksamhet innebdr att det svenska regelverket i
vissa fall maste upphévas eller omarbetas. Statskontorets fall-
studier (se avsnitt 2.2 och 2.3) visar att de bertrda svenska
myndigheternas arbetssatt och verksamheter ocksa paverkas av
EU-myndigheter. Luftfartsinspektionen bedomer att den nya
europeiska byran for luftfartssakerhet far omfattande konse-
kvenser for inspektionens verksamhet, bl.a. genom att byran
overtar allt regelarbete inom sitt omrade. Tillsvidare har de natio-
nella myndigheterna kontrakterats av byran for att utféra vissa
certifieringsuppgifter. Det svenska lakemedelsverket utfor varje
ar ett stort antal utvarderingsuppdrag inom ramen for det godkan-
nandesystem for lakemedel som samordnas av Europeiska lake-
medelsmyndigheten. Lakemedelsverket far aven ett omfattande
sékerhetsansvar for godkanda lakemedel. Sammantaget har detta
pa ett patagligt satt forandrat verkets arbetsuppgifter.

Manga EU-myndigheter bedriver saledes sina verksamheter i
nara samverkan med medlemsstaternas myndigheter och pa tek-
niskt komplexa omraden. Svenska myndigheter far regelbundet i
uppdrag att utfora olika slags arbetsinsatser inom ramen for dessa
verksamheter. Detta har &ven implikationer for hur regeringen
kan styra det svenska deltagandet. Det &r knappast mojligt — eller
lampligt — att regeringens med detaljerade instruktioner férsoker
styra hur svenska myndighetstjinsteman/-experter bor agera i
enskilda, vetenskapligt praglade fragor.

16



Statskontoret kan konstatera att omfattningen pa de svenska
arbetsinsatser inte enbart utgar fran formella skyldigheter enligt
EU:s regelverk, utan omfattningen &r i vissa fall ocksa beroende
av ambitionsnivan hos den myndighet som utfor arbetsinsatserna.
Det svenska deltagandet ar darfor dels av obligatorisk karaktar i
den man svenska myndigheter blir dlagda att utféra arbets-
uppgifter at gemenskapen, dels av frivillig karaktar i de fall
svenska myndigheter tar pa sig arbetsuppgifter for gemenskapens
rakning. Det &r regeringen som ytterst svarar for Sveriges med-
verkan i EU-samarbetet. Regeringen maste darmed ha insyn i och
kunna styra inriktningen och omfattningen pa det svenska del-
tagandet i EU-myndigheternas verksamheter. Enligt Stats-
kontoret ar det darfor ndrmast en forutsattning att de svenska
myndigheternas utférande av frivilliga uppgifter utgar fran tyd-
liga stallningstaganden fran regeringens sida. Med denna ut-
gangspunkt ar det viktigt att regeringen aven formulerar tydliga
och uppféljningsbara verksamhetsmal for berdrda svenska
myndigheter.

En central fraga ar ocksa i vilken utstrackning som svenska
myndigheter bor ersdttas ekonomiskt av gemenskapen for de
arbetsinsatser man utfér for EU-myndigheternas rékning. Enligt
Statskontoret ar det langt fran sjalvklart att sa bor ske. En ekono-
misk kompensation till medlemsstater (i de fall den helt/delvis
forutsatter bidrag fran EU:s allméanna budget) kan sammantaget
leda till en 6kad EU-budget och att Sverige maste betala en storre
avgift till EU. Det finns darmed en risk att 6kningen av den
svenska EU-avgiften kan overstiga den kompensation som
svenska myndigheter far.

| andra fall & dock gemenskapens ekonomiska erséttningar base-
rade pa ansokningsavgifter och arliga avgifter till EU-myndig-
heter och belastar darfor inte EU-budgeten. Statskontoret kan
konstatera att den europeiska lakemedelsmyndighetens avgifts-
baserade erséttningar inte fullt ut tdcker lakemedelsverkets
arbetsinsatser inom EU:s godkannandesystem for ldkemedel.
Lakemedelsverket kan darmed inte uppfylla det ekonomiska
malet om full kostnadstackning for avgiftsfinansierad verksamhet
utan far finansiera sitt EU-arbete med overskott fran nationella
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avgifter. Statskontoret vill peka pa att 6kningen av antalet EU-
myndigheter kan medfora att en situation med ersattningar fran
EU-myndigheter och underfinansierade svenska arbetsinsatser
uppstar pa andra omraden. Det kan t.ex. bli fallet till foljd av
EU:s planerade kemikaliemyndighet. Enligt Statskontoret finns
det skél att narmare utreda om den svenska avgiftsférordningen
och dess tillampning ar andamalsenligt utformad for att ersatt-
ningar fran EU-myndigheter ska kunna hanteras pa lampligt satt
av berorda delar av svensk statsférvaltning.

Statskontoret kan konstatera att regeringen daven fortsattningsvis
kommer att behdva ta fram svenska standpunkter till forslag om
nya EU-myndigheter. | beredningen av planerade EU-myndig-
heter &r det sjalvfallet viktigt att berorda delar av svensk stats-
forvaltning tar stéllning till behovet av EU-myndigheter och pa-
verkar utformningen av deras verksamheter utifran sektorspeci-
fika grunder. Enligt Statskontoret &r det viktigt att svenska stand-
punkter ocksa formuleras med hansyn tagen till andra aspekter,
sarskilt vad galler myndigheternas aterverkningar for svensk
statsforvaltning.

Statskontoret anser att inrattandet av allt fler EU-myndigheter
Okar behovet av att regeringen aven formulerar en mer EU-inrik-
tad svensk férvaltningspolitik. EU-myndigheternas verksamhets-
omraden kan bast beskrivas som europeiska forvaltningssystem
med en juridisk grund och organisatorisk struktur dar berdrda ge-
menskapsorgan och nationella myndigheter néra samverkar med
varandra. Statskontoret bedémer att EU-myndigheter successivt
fatt en allt storre betydelse for organiseringen av EU-lagstift-
ningens genomférande och tillampning. Detta aktualiserar i sin
tur en rad fragor som bor hanteras pa gemenskapsniva, t.ex. hur
EU-myndigheter generellt sett bor styras och kontrolleras utan att
det aventyrar deras fristaende stallning och mdjligheter att be-
driva effektiva verksamheter pa komplexa och snabbt forander-
liga omraden.

Enligt Statskontoret utgor det Okande antalet EU-myndigheter

darfor en del av en pagaende uppbyggnaden av en gemensam
europeisk forvaltning. Statskontoret har i en promemoria at
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Finansdepartementet nyligen kartlagt att denna pagaende upp-
byggnad &ven omfattar andra viktiga delar. Det géller bl.a.
Europeiska konventets forslag att gemenskapen ska fa en uttryck-
lig kompetens att vidta “stodjande atgarder” for att forbattra
medlemsstaternas formaga att genomféra gemenskapslagstift-
ningen. Ett annat exempel &r att EU pa allt fler omraden reglerar
att medlemsstaterna ska inratta organisatoriskt fristaende funk-
tioner i sina forvaltningar med uppgift att tillampa gemenskaps-
ratten pa nationell niva. Enligt Statskontoret finns det behov av
en béttre samlad kunskapsbild éver vilka foljder som denna upp-
byggnad narmare far pa europeisk och nationell niva. En sadan
analys bor kunna ligga till grund for en svensk EU-inriktad for-
valtningspolitik som Okar Sveriges forutsattningar att hantera och
aktivt paverka utvecklingen.

2.2 Svensk samverkan med den
europeiska lakemedelsmyndigheten

2.2.1 Lakemedelssamarbetet inom EU

EU:s nya system for godkdnnande av lakemedel inom unionen
tradde i kraft den 1 januari 1995. Avsikten med systemet &r att
varna manniskors och djurs halsa genom att endast tillata for-
séljning av lakemedel som godkants enligt objektiva vetenskap-
liga kriterier med uteslutande av ekonomiska och andra 6ver-
vaganden. Godkannandesystemet bestar av flera delar: Ansok-
ningar om och andringar av forséljningstillstand, sakerhetsover-
vakning av godkénda lakemedel samt kontroll av bl.a. god till-
verknings- och labatoriesed.

Den europeiska lakemedelsmyndigheten (EMEA) har en central
roll i systemet och &r administrativt ansvarig for utvarderingen av
nya lakemedel. EMEA har till uppgift att i forsta hand bista
gemenskapens institutioner och medlemsstaterna inom lake-
medelsomradet. EMEA svarar for samordning och staller admini-
strativa resurser till forfogande for arbetet i vetenskapliga kom-
mittéer och arbetsgrupper.
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Ett foretag kan valja mellan olika procedurer for att ansoka om
forsaljning tillstand for lakemedel:

Den centraliserade proceduren &r obligatorisk for biotek-
niska lakemedel och kan anvéndas fér nya lakemedel. An-
sokningar gors for hela EU-marknaden och stélls direkt till
EMEA. Ansokningar ska utvarderas inom 210 dagar av de
tva medlemsstater som utses till rapportér och medrap-
portor i EMEA kommittéer for humanldkemedel (CPMP)
respektive veterindrmedicinska lakemedel (CVMP).! Kom-
mittéerna lamnar sina vetenskapliga yttranden till kom-
missionen som fattar formellt beslut om godkannande efter
horande av en genomférandekommitté. Under 2002 lam-
nade foretagen in sammanlagt 31 ansdkningar till CPMP
for godké&nnande av forsdljning av humanldakemedel.
Under 2001 och 2000 uppgick motsvarande antal till 54
respektive 58 ansokningar.

Den decentraliserade proceduren galler de flesta konven-
tionella lakemedel och bygger pa principen om émsesidigt
erkédnnande av nationella godk&nnandebeslut. En ansOkan
utvarderas av det medlemsland (referensstat) som foretaget
har valt. Darefter ansoker foretaget med denna utvardering
som underlag i de 6vriga lander det 6nskar sdlja sitt lake-
medel. Vetenskapliga tvistefragor landerna emellan han-
skjuts till EMEA:s kommittéer for skiljedom. Kommit-
téerna lamnar sina yttranden till kommissionen for formellt
beslut.

Den nationella proceduren galler enbart lakemedel som
ska marknadsforas inom ett enda medlemsland.

| samband med utvardering av ansokningar i den centraliserade
proceduren kan det pa rapportorens begaran utféras inspektioner
av god tillverkningssed hos tillverkaren. Sadana inspektioner har
skett i cirka halften av fallen och utfors av behdrig myndighet i
aktuellt land, ibland tillsammans med inspekttrer fran rappor-

! Under 2000 inréttades &ven en sérskild kommitté for sarlakemedel (COMP) som
under de senaste aren har borjat arbeta reguljart.
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torslandet. Inspektionsrapporter utformas efter faststallda rikt-
linjer.

EU:s lakemedelssystem innebadr dven att rapportérslandet i den
centraliserade proceduren och referensstaten i den decentrali-
serade proceduren ansvarar for sdkerhetsdvervakning av ett god-
kant lakemedel under hela dess livslangd. Ansvaret bestar huvud-
sakligen av att utvardera den periodiska och detaljerade séker-
hetssammanstallning (PSUR) for varje lakemedel som tillstands-
innehavare ska tillhandhalla berérda medlemslander. Antalet
PSUR uppgick under 2002 till 223 stycken. Under 2003 hand-
lades 738 uppféljningsatgarder/sarskilda villkor.

EMEA leds av direktor och styrelse i vilken samtliga medlems-
stater ingar. Styrelsen har till uppgift att anta EMEA:s budget och
arbetsprogram. EMEA har ca 250 anstdllda och &r lokaliserat i
London. EMEA:s inkomster bestar av ett bidrag fran gemen-
skapen och av avgifter som foretag erlagger for att fa lakemedel
godkanda for forsaljning. EMEA:s utgifter omfattar, utéver kost-
nader for personal, administration och infrastruktur, kostnader for
ersattningar som lamnas till medlemstaterna for det utrednings-
arbete som de goér inom godkannandesystemet.

Kommissionen lade i november 2002 fram ett forslag till en ny
forordning for EMEA samt humanldkemedel och veterindrmedi-
cinska lakemedel. Till grund for forslaget 1ag en genomford ut-
vardering av hela godkannandesystemet och kommissionens be-
domning om behov av vissa anpassningar och justeringar. Kom-
missionens forslag ar fortfarande foremal for radets och Europa-
parlamentets beredning.

2.2.2 Lakemedelsverkets deltagande i EU:s
lakemedelssamarbete

Lakemedelverkets (LV) uppdrag &r att se till att den enskilde
patienten och halso- och sjukvarden far tillgang till effektiva och
sakra lakemedel av hog kvalitet och att dessa anvands pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Verksamheten syftar
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aven till att framja sékerheten och kvaliteten for lakemedelsnéra
produkter, t.ex. naturlakemedel och kosmetika, samt for tillsyn
av tillverkare och produkter inom det medicintekniska omradet.
LV:s huvuduppgifter &r:

e Godkannande av lakemedel

e Kaontroll av kliniska prévningar och licenser

o Efterkontroll (kvalitetskontroll, inspektion, biverknings-
och sakerhetsuppféljning)

e Information

e Godkannande av naturlakemedel samt kontroll av bl.a.
homeopatika, och kosmetika

e Kontroll av medicintekniska produkter.

Verksamheten vid LV finansierar till ca 96 procent av avgifter
(ett anslag om drygt 12 miljoner kronor for Medicinteknik trans-
fereras via Socialstyrelsen som ett uppdrag till LV). LV har for
2002 redovisat ett rorelsedverskott pa ca 22 miljoner kronor.
Lakemedelsverket hade ett ingaende balanserat resultat ar 2003
pa 70,4 miljoner kronor. LV beréknar att verksamhet totalt gar
med underskott under 2003 med ca 40 mkr, inkl. berdknade flytt-
kostnader (25 miljoner kronor).

Sedan Sverige gick med i EU arbetar LV i enlighet med de regler
och procedurer som tillampas i det europeiska godkannande-
systemet. Redan fore Sveriges intrade i EU beslutade riksdagen
att LV bor stréva efter att vara bland de ledande nationella myn-
digheterna och erhalla ett stort antal uppdrag och paverka be-
sluten i den centrala proceduren i EU:s godkannandesystem. LV
ar ocksa en av de mest anlitade myndigheterna inom EU nar det
galler centralt godkanda lakemedel. Totalt har Sverige erhallit 30
procent av de tilldelade utredningarna att for EMEA agera som
rapportér/medrapportor i den centrala proceduren under 2002.
Antalet ansokningar riktade till Sverige i den 6msesidiga proce-
duren for godk&nnande av lakemedel uppgick till 234 under 2001
och 237 under 2002.

LV menar att inforandet av EU:s system for godkannande och
uppfoljning av lakemedel har forandrat verkets arbetsuppgifter
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och arbetssatt. LV samverkar med andra ldkemedelsmyndigheter
inom EU avseende primaransvaret for utredningar av nya lake-
medel. Detsamma géller i vésentliga delar dven uppféljnings-
verksamheten avseende ldkemedels sékerhet och kvalitet. LV:s
uppgift ar att vara bland de ledande europeiska myndigheterna
och saledes erhalla ett stort antal uppdrag och paverka besluten i
den centrala proceduren. Enligt LV leder efterfragan pa EMEA:s
tjanster darfor till en okad efterfragan pa medlemslandernas ut-
redningskapacitet. Detta géaller sérskilt de lander som har en er-
ként hog kapacitet och kompetens samt de lander som sedan tidi-
gare ar rapportor for ett antal produkter. LV bedomer att detta
sannolikt innebar att verksamheten med godké&nnande av lake-
medel kommer att expandera.

LV:s erfarenheter av EU:s godkannandesystem visar ocksa att ett
rapportorskap i den centrala proceduren medfor ett omfattande
ansvar for lakemedlet under hela dess livslangd. Efter det ur-
sprungliga utredningsarbetet som foregar ett godkannande foljer
en period — fram till en avregistrering — som innebér ett kontinu-
erligt arbete med t.ex. andringar och sakerhetsuppféljning. An-
talet godkanda amnen har ocksa 6kat markant de senaste aren. |
Okande omfattning har uppgifter som kvalitetssékring, veten-
skaplig radgivning och gemensamma inspektioner tagit LV:s
resurser i ansprak. Dérutdover har Kommissionen och EMEA
meddelat medlemslanderna krav pa mer omfattande insatser vad
galler sékerhetsuppféljningar. LV bedOmer att man totalt sett an-
vander mer arbetstid for efterkontroll &n f6r godk&nnande-
verksambhet.

EMEA:s erséttningar till LV técker inte fullt ut kostnaderna for
de arbetsinsatser som LV goér for EMEA:s rakning. LV:s kost-
nader for deltagande i EU:s system godkannandesystem uppgick
under 2002 till 38,9 miljoner kronor. De redovisade intdkterna
uppgick till 20,8 miljoner kronor. LV:s deltagande var saledes
underfinansierad med drygt 18 miljoner kronor. LV finansierade
detta underskott med andra intékter, bl.a. nationella ansoknings-
och arsavgifter.
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2.2.3 Regeringens styrning av
Lakemedelsverkets deltagande

Statskontoret kan konstatera att LV har ett utryckligt uppdrag att
ta pa sig rapportorskap for gemenskapens rakning och skapa sig
en ledande stallning i EU:s godk&nnandesystem for lakemedel.
Ett rapportorskap i godkannandeproceduren medfor att LV &ven
ansvarar for sakerhetsuppfoljningar av berdrda lakemedel. Sam-
mantaget paverkar detta inte bara inriktningen utan ocksa omfatt-
ningen pa LV deltagande.

| 2003 ars budgetproposition beddmer regeringen att Léake-
medelsverket genomfort sitt arbete sa att de fastlagda malen i
huvudsak har uppfyllts. Regeringen anser att den nuvarande in-
riktningen av Lakemedelsverkets verksamhet bor kvarsta. | LV:s
regleringsbrev for 2003 har regeringen har gett verket i uppdrag
att redovisa antalet uppdrag att utvéardera ansdkningar av nya
lakemedel samt Gvriga utredningar med anknytning till det euro-
peiska gemensamma kontrollsystemet samt kostnaderna for
dessa. Det ekonomiska malet for LV:s verksamhet &r att respek-
tive verksamhet skall bedrivas med full kostnadstackning.
Undantag galler dock for tjansteexport som utgér LV:s skyldig-
het att delta i det gemensamma europeiska godk&nnandesystemet
m.m. for lakemedel.

LV har framfért invéndningar mot denna ordning och menar att
tjansteexportforordningen inte ar tillamplig pa verkets EU-arbete.
Av tjansteexportforordningen framgar bl.a. att en myndighet
sjalv far avgéra om den vill marknadsfora sina tjanster for en
utldndsk marknad. Enligt LV tar férordningen dven i Ovrigt sikte
pa rent affarsmassiga forhallanden. LV framhaller att verkets
uppgifter i EU:s godkannandesystem grundar sig pa tvingande
bestammelser 1 en EG-forordning. LV menar att det darfor inte
finns ndgon sadan valfrihet som forutsatts i tjansteexportforord-
ningen. Enligt vad Statskontoret erfarit kommer LV:s reglerings-
brev for 2004 i denna del att omformuleras.
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2.3 Svensk samverkan med den
europeiska luftfartssakerhetsbyran

2.3.1 Luftfartssakerhetssamarbetet inom EU

Radet och parlamentet beslutade i juni 2002 att anta en EG-
forordning om gemensamma bestdmmelser och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet (EASA). Forordningen syftar
till att skapa och uppréatthalla en hog och enhetlig sakerhetsniva
inom den europeiska civila luftfarten och att gynna kostnads-
effektiviteten i reglerings- och certifieringsforfaranden. Avsikten
ar ocksa att undvika dubbelarbete pa nationella och europeisk
niva och underlatta den fria rorligheten pa den inre marknaden.

Bestdammelseutvecklingen inom delar av luftfartssékerhets-
omradet har i flera ar skett i Joint Aviation Authorities (JAA).
JAA utarbetar Joint Aviation Requirements (JARS) som sétts i
laga kraft av respektive nationell myndighet eller regering. JAA
forvantas fortsatta sin verksamhet ytterligare nagra ar, men av-
sikten ar att dess uppgifter successivt ska 6vertas av EASA.

EASA:s huvudsakliga uppgifter ar att avge yttranden till kom-
missionen, utfarda certifieringsspecifikationer (inkl. luftvardig-
hetskoder) och végledningar samt fatta lampliga beslut om bl.a.
typcertifieringsgrunder, luftvardighetsspecifikationer och utfarda
typcertifikat for luftfartyg. EASA ska d&ven genomfodra s.k. stan-
dardiseringsinspektioner for att overvaka hur de nationella
myndigheterna tillampar den aktuella EG-férordningen.

EASA leds av en direktor och av en styrelse som bestar av en
foretradare for varje medlemsstat och en for kommissionen.
EASA planeras att fa ca 150-200 anstéllda néar verksamheten ar
fullt utbyggd. EASA:s intakter ska i huvudsak besta av ett bidrag
fran gemenskapen och fran deltagande tredje lander samt avgifter
for ansbkan om och innehav av typcertifikat och godk&nnanden.
Utgifterna ska omfatta kostnader for personal, administration,
infrastruktur och drift. Kommissionens avsikt ar att EASA i hog
grad ska anvédnda den expertis som finns tillganglig i medlems-
staterna, bl.a. i utarbetandet av regler och vid inspektioner. Enligt
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kommissionen bor medlemsstaternas expertstdd vara kostnads-
fritt for byran.

EASA paborjade sin verksamhet med bestammelsearbete och
certifieringsuppgifter med ett fatal anstallda i september 2003.
Uppbygganden av byran har dock gatt langsamt. Av denna an-
ledning har det beslutats att de nationella myndigheterna genom
kontrakt skulle ata sig att tills vidare utféra vissa specificerade
uppgifter enligt EASA:s regler. Aven kontraktskrivandet har for-
senats och det har darfor beslutats att fram till januari 2004 ska
verksamheten inom medlemslanderna fortga i stort sett som forut
baserat pa ett delegeringsbrev.

2.3.2 Luftfartsinspektionens deltagande i EU:s
luftfartssakerhetssamarbete

Enligt instruktionen for Luftfartsverket skall verket utova tillsyn
Over sékerheten for den civila luftfarten. Luftfartsinspektionen
fullgor denna uppgift som en administrativ del av Luftfartsverket.
Chefen for Luftfartsinspektionen ansvarar for och beslutar om
faststallande av sékerhetsnormer for den civila luftfarten och dess
markanordningar samt tillsyn 6ver efterlevnaden av dessa nor-
mer, Overvakning av den civila luftfarten och dess markanord-
ningars tillforlitlighet fran flygsakerhetssynpunkt samt under-
sokning av luftfartsolyckor.

Luftfartsinspektionens verksamhet bestar av foljande:

e Bestammelsearbete (tillhandahalla ett relevant och entydigt
regelverk)

e Tillsynsverksamheten (utfora tilltrades- och verksamhets-
kontroll)

e Extern information

e Analysverksamhet.

Luftfartsinspektionens verksamhet gav under 2002 ett underskott

pa 79 miljoner kronor. Av Luftfartsinspektionens totala kost-
nader pa 175 miljoner kronor tacktes 96 miljoner av avgifter.
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Grundlaggande for verksamheten ar luftfartslagen och luftfarts-
forordningen som avspeglar internationella ataganden genom
Sveriges anslutning till Chicagokonventionen. Harutover galler
EG-férordningar och EG-direktiv genom Sveriges medlemskap i
EU. Bestammelseutvecklingen sker som ovan namnts ocksa i
JAA och Eurocontrol, d&r Sverige medverkar aktivt.

Luftfartsinspektionen bedomer att EASA:s tillkomst pa sikt far
omfattande konsekvenser for den svenska flygmarknaden inklu-
sive inspektionens verksamhet. Dels Overtar EASA allt regel-
arbete inom sitt omrade, dels 6vertar man vissa tillsynsuppgifter
som tidigare utforts av medlemsléndernas luftfartsmyndigheter.
De nationella myndigheterna, bl.a. Luftfartsinspektionen, paver-
kas framst av att EASA tar Over typcertifieringen av luftfartyg
och en del av regelarbetet. Luftfartsinspektionen beddémer att den
behdver omarbeta eller upphéva berorda delar av de svenska be-
stdmmelserna for civil luftfart (BCL) i takt med att EASA borjar
fatta sadana beslut. De nationella myndigheterna ska dock &ven
fortsattningsvis ansvara for tillsynen 6éver luftvardigheten, utfar-
dandet av luftvardighetsbevis for luftfartyg registrerade i det
egna landet samt utfardande av flygoperativa tillstand och per-
sonliga certifikat.

Som ovan namndes har medlemsstaternas behoriga myndigheter
kontrakterats att utfora certifieringsuppgifter at EASA verk-
samhet under uppbyggnaden av den nya byran. Luftfartsinspek-
tionen finansierar sina uppgifter at EASA genom att ta ut egna
avgifter for sin arbetsinsats.

2.3.3 Regeringens styrning av
Luftfartsinspektionens deltagande

Regeringen har foreslagit en uppdelning av Luftfartsverket, dar
den nya myndigheten skall omfatta nuvarande Luftfartsinspek-
tionen och avdelningen Luftfart och Samhélle samt 6vriga funk-
tioner som dar av klar myndighetskaraktadr. Det kvarvarande
affarsverket skall driva de statliga flygplatserna, flygtrafik-
tjansten och annan verksamhet som har koppling till affars-
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verksamhet. Enligt regeringen bor en organisationskommitté till-
séttas for att studera hur den nya luftfartsmyndighet ndrmare ska
finansieras och organiseras och vilka mal som ska sattas for
verksamheten.

Aven Luftfartsinspektionen konstaterar att uppdelningen innebéar
forandrade forutsattningar for verksamheten. Luftfartsinspek-
tionen kommer att rapportera direkt till &garen, genom ett eget
regleringsbrev, i stallet for som i dag inga i Luftfartsverket. Detta
kommer att stilla nya krav pa inspektionen bl.a. i form av andra
rutiner for rapportering. En forandrad finansieringsform maste
sékerstallas for den nya myndigheten.

| den vidare hanteringen ar det enligt Statskontoret &ven ange-
laget att klargora vad EASA:s inrattande kommer att innebara for
den nya luftfartsmyndighetens verksamhetsmal och finansiering.
Luftfartsinspektionen anser att inrdttandet av EASA kommer att
paverka inspektionens verksamhet pa sikt. Uppbyggnaden av
EASA:s praglas dock av forseningar och det &r oklart nar EASA
kan utfora sina uppgifter i stallet for JAA och de nationella myn-
digheterna. Detta har sannolikt betydelse bade for verksamhets-
volymen och verksamhetsinriktningen vid luftfartsmyndigheten.
Dessutom &r Luftfartsinspektionen kontrakterad att utféra vissa
certifieringsuppgifter i EASA:s namn, vilket kan fa betydelse for
utformning och redovisning av luftfartsmyndighetens avgifter.
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3 Inrattande av genomfdorandeorgan
for gemenskapsprogram

3.1 Sammanfattning
3.11 Utvecklingen

Kommissionen kan enligt EU:s budgetférordning overlata sina
genomfdrandebefogenheter till en ny typ av genomfdérandeorgan
nér den genomfor budgeten centralt i indirekt form. Detta betyder
att genomforandeorgan inte kan anvandas pa omraden dar EU-
budgeten genomfors tillsammans med medlemsstaterna
(EUGFJ:s garantisektion och strukturfonderna).

Ett genomférandeorgan &r en gemenskapsrattslig juridisk person
som inrattas av kommissionen for att genomféra hela/delar av
gemenskapsprogram. Enligt kommissionen &r huvudmotivet till
att lagga ut forvaltningen av gemenskapsprogram till genom-
forandeorgan att den darigenom béttre kan koncentrera sina
resurser till politikutformning och Overgripande planering.
Genomforandeorgan bor sarskilt anvandas foér att administrera
gemenskapsprogram med projekt som kréaver stor teknisk/finan-
siell kunskap och som gér en tydlig atskillnad mellan planerings-
och genomfdrandeetapperna. Under 2002 antog radet en sarskild
ramforordning med stadgar for genomfdrandeorganen. Ram-
forordningen anger bl.a. villkoren for organens inrattande. Det
innebar att kommissionens forslag till beslut om genomfdérande-
organ ska vara foremal for medlemsstaternas granskning i en
séarskild foreskrivande genomférandekommitté.

Statskontorets delrapport visar att kommissionen tidigare har
pekat ut ett antal omraden dar genomférandeorgan bdr/kan
anvandas. Var fortsatta kartlaggning visar att kommissionen i
november 2003 beslutade att inrdtta ett forsta genomférande-
organ pa energiomradet. Kommissionen har dven aviserat att den
under forsta halvaret 2004 avser lagga fram forslag till genom-
forandeorgan for gemenskapsprogram pa folkhéalso- och utbild-
ningsomradena.
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3.1.2 Statskontorets slutsatser

Statskontoret kan konstatera att genomférandeorgan ska inrattas
for att avlasta kommissionen en rad uppgifter som ror forvalt-
ningen av gemenskapsprogram. Genomférandeorganen ska &ven
ha ett nara och kontinuerligt samarbete med de av kommis-
sionens avdelningar som ansvarar for de gemenskapsprogram
som organen forvaltar. Genomférandeorgan kan darfor inte for-
vantas fa nagra direkta effekter pa den svenska statsforvalt-
ningens organisation och arbetsformer.

Statskontorets kartlaggning visar att kommissionen hittills har
beslutat att inratta ett forsta genomférandeorgan och forslag till
tva ytterligare organ ska laggas fram under nasta ar. Fragan om
hur manga genomfoérandeorgan som kommer att foreslas/inrattas
pa langre sikt &r i hog grad beroende av kommissionens avsikter.
Det bor uppmarksammas att kommissionen ar 2000 presenterade
den nya typen av genomfdrandeorgan i vitboken om att refor-
mera sin egen administration. Genomfdrandeorgan har sedan
dess haft en relativt central plats i detta reformarbete. Deras
framtida roll och antal i EU:s programférvaltning kommer dock
att styras av hur den "nya” kommissionen kommer att stélla sig.

Genomfdrandeorganens framtid kommer sannolikt &ven att vara
beroende av vilka slutsatser som medlemsstaterna kommer att
dra om de forsta organens funktionssatt och verksamheter.
Sverige har i huvudsak stallt sig positiv till bade ramférordningen
for genomforandeorgan och det forsta organet pa energiomradet.
Sverige har dock haft synpunkter pa enskilda delar av forslagen.
Framforallt galler det att ansvarsfordelningen mellan kommis-
sionen och ett genomférandeorgan maste vara tydlig. Genom-
forandeorganens verksamhet maste inga i den &vergripande
ansvarsfrihetsprévningen av kommissionen. Kommissionens
beslut om att inratta genomférandeorgan bor dven grundas pa en
analys av eventuella besparingar i EU:s allménna budget.

Enligt Statskontoret bér genomférandeorganens effektivitet aven

bedomas utifran i vilken man som deras verksamheter bidrar till
att uppfylla malen for berérda gemenskapsprogram. Genom-
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forandeorgan bor bidra till att kommissionen och medlems-
staterna kan koncentrera sina resurser pa politikutformning och
overgripande planering av genomfdrandet av befintliga gemen-
skapsprogram. Genomférandeorganens forvaltningsuppgifter far
inte resultera i byrakratiska rutiner och kontroller som okar
arbetsbelastningen och kostnaderna for nationella myndigheter
och projektmottagare.

3.2 Beredning av genomforandeorgan

Medlemsstaterna har enligt det foreskrivande kommittéforfaran-
det mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens forslag till beslut
om genomférandeorgan. | beredningen av planerade genom-
forandeorgan kan det darfor vara vardefullt att belysa olika for-
hallanden kring organens inrattande, uppgifter och dimen-
sionering/finansiering.

| samband med att ett gemenskapsprogram antas, ska kommis-
sionen meddela radet och Europaparlamentet att den avser anlita
ett genomforandeorgan for att genomfdra programmet. Kommis-
sionens beslut om att inratta ett genomférandeorgan ska baseras
pa en kostnads- och I6nsamhetsanalys. Analysen ska beakta flera
faktorer, bl.a. en definition av vilka uppgifter som bor laggas ut,
samt eventuella besparingar i EU:s allménna budget. Kommis-
sionen ska faststélla hur l&nge genomfdérandeorganet ska finnas.
Denna period kan forldangas under vissa villkor. Om kommis-
sionen bedOmer att ett genomfdrandeorgan inte langre behdvs for
de aktuella forvaltningsuppgifterna far den besluta att avveckla
det.

Ett genomforandeorgan far utfora alla de uppgifter som avser
genomfdrandet av gemenskapsprogram, vilket kan inneb&ra myn-
dighetsutdvning. Undantaget &r uppgifter dar det finns utrymme
for skbnsmaéssiga bedomningar for att omséatta politiska beslut i
handling. Ett genomforandeorgan ska kunna forvalta alla eller
vissa etapper av sérskilda enskilda projekt och genomféra nod-
vandiga kontroller samt for dessa andamal fatta relevanta beslut.
Genomforandeorgan ska anta de nddvandiga budgetdokument
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som krévs for gemenskapsprogram, sarskilt i samband med
kontraktstilldelning och bidrag. Genomfdrandeorgan ar &ven be-
horiga att samla in, analysera och till kommissionen dverlamna
alla uppgifter som ar nédvandiga for att styra genomfoérandet av
programmet. Kommissionen ska ange de villkor, kriterier m.m.
som ett genomférandeorgan maste folja da det fullgér sina upp-
gifter. Ett sarskilt administrativt éverklagandeforfarande ska ge
berdrda personer och medlemsstater ratt att préva lagenligheten i
de atgarder som ett genomférandeorgan vidtar.

Sverige har lagt stor vikt pa att ansvarsférdelningen mellan ett
genomforandeorgan och kommissionen maste framga med allra
storsta tydlighet. Sverige anser dven att genomfdrandeorganens
verksamhet bor ingd i den Gvergripande ansvarsfrihetsprovningen
av kommissionen eftersom kommissionen har ett férdragsenligt
ansvar att genomféra EU-budgeten.

Varje genomfdrandeorgan ska forvaltas av en styrelse (fem leda-
moter) och en direktdr som utses av kommissionen. Styrelsen ska
bl.a. anta genomférandeorganets arliga arbetsprogram, drift-
budget samt verksamhetsrapport for foregaende ar. Direktoren
har till uppgift att forbereda och verkstélla organets arliga arbets-
program och driftsbudget.

Ett genomforandeorgans samtliga inkomster och utgifter ska be-
raknas i forvag och foras in i dess driftsbudget infor varje budget-
ar. Inkomster och utgifter i driftbudgeten ska balansera varandra.
Genomfdrandeorganets inkomster ska, utOver eventuella andra
inkomster, besta av ett bidrag fran EU:s allmanna budget. Detta
bidrag ska berdknas av budgetmyndigheten och tas fran anslagen
till de gemenskapsprogram i vars forvaltning organet deltar.

Kommissionens beslut om att inratta av genomférandeorgan ska
grundas pa en bedomning av eventuella besparingar i EU:s all-
ménna budget. Utldggning av ett gemenskapsprograms forvalt-
ning fran ett av kommissionens generaldirektorat till ett genom-
forandeorgan innebar att de administrativa kostnaderna flyttas
fran kommissionens administrativa anslag (del A) till kommis-
sionens operativa anslag (del B). Det betyder att kostnaderna
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ocksa flyttas fran kategori 5 (administrativa utgifter) till kategori
3 (inre politik)® i EU:s finansiella perspektiv for 2000-2006.
Sverige verkar en aterhallsam och effektiv budgetpolitik inom
EU. Ett mal ar att skapa battre forutséattningar for att omprova
befintliga utgifter infor nya ataganden. | beredningen av forslag
till nya genomforandeorgan &r det darfor viktigt att beakta vad
som hander med det utrymme som frigors under kategori 5.
Utifran principen om budgetneutralitet bér kommissionen inte
anvanda det frigjorda utrymmet for att tillsatta tjanster med per-
sonal for andra/nya uppgifter eftersom det sammantaget skulle
innebéra en storre gemenskapsforvaltning.

Kommissionen ska kontrollera genomférandet av de gemen-
skapsprogram som alagts genomforandeorgan. Kommissionens
internrevisor ska ha hand om internrevisionen vid organen. Euro-
peiska byran for bedrageribekampning ska ha samma befogen-
heter gentemot genomforandeorganen som gentemot kommis-
sionens avdelningar. Revisionsrétten ska granska organens redo-
visning i enlighet med artikel 248 i EG-fordraget. Ansvarsfrihet
for genomférandeorgan ska beviljas samtidigt som ansvarsfrihet
beviljas fér genomférandet av EU:s allmédnna budget.

3.3 Byran for intelligent energi - Det
forsta genomforandeorganet

Europaparlamentet och radet beslutade i juni 2003 att anta ett
flerarigt gemenskapsprogram for atgarder pa energiomradet med
bendmningen Intelligent energi - Europa (2003-2006). Kommis-
sionen hade tidigare forslagit att vasentliga delar av programmet
borde skdtas ett séarskilt genomforandeorgan - Byran for intelli-
gent energi. | oktober 2003 lade kommissionen fram ett forslag
till att inratta denna byra och efter att medlemsstaterna lamnat
sina yttranden 6ver kommissionens forslag beslutade den i
november 2003 att inratta byran. Byran planeras paborja sin
verksamhet under inledningen av 2004.

2| de fall gemenskapsprogrammets operativa anslag ligger inom denna budget-
kategori.
3 For kategori 3 resp. 5 galler olika tak i det finansiella perspektivet.
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| forslaget till inrattande av byran konstaterar kommissionen att
forvaltningen av programmet “Intelligent energi — Europa” avser
genomforandet av projekt av teknisk karaktar vilka kraver avan-
cerade tekniska och ekonomiska kunskaper for projektens Ioptid
men daremot inga politiska beslut. Genom att inrdtta genom-
forandeorgan anser kommissionen att den kan inrikta sig pa prio-
riterad verksamhet och uppdrag som inte kan laggas ut pa entre-
prenad, men samtidigt behalla ledningen, kontrollen och det slut-
liga ansvaret for den verksamhet som forvaltas av genomférande-
organen. Det kravs darfor en tydlig atskillnad mellan program-
planering, faststallande av prioriteringar och utvardering av pro-
grammet som ska skoOtas av kommissionens avdelningar och
genomforande av projekt som ska anfértros genomfdrande-
organet. Kommissionen framhaller &ven att genomftrande-
organet ar det enda sattet att uppna de energipolitiska mal som
faststallt i de olika réttsakterna.

Sverige valkomnade inférandet av ett genomférandeorgan men
hade dock synpunkter pa specifika delar av kommissionens for-
slag. En svensk synpunkt var att inrattande av genomfdrande-
organ inte &r den enda mojliga l6sningen, eftersom det aktuella
energiprogrammet tidigare har forvaltats av DG TREN. Det
maste ocksa vara mojligt att avskaffa organet i enlighet med ram-
forordningen for genomfdrandeorgan. FOrutom behov av vissa
sprakliga fortydliganden konstaterades det fran svensk sida att
det annu inte finns ndgon formell gemensam energipolitik, dvs.
att det &r en gemenskapskompetens.

Kommissionen foreslog att genomforandeorganet ska utfora bl.a.
foljande uppgifter:

e Forvalta alla etapper av sarskilda enskilda projekt inom
ramen for det berdrda gemenskapsprogrammet och det
arbetsprogrammet som antagits av kommissionen, genom-
fora nodvandiga kontroller, samt fatta relevanta beslut.

e Anta de budgetdokument som krdvs for att genomftra
gemenskapsprogrammet samt att utifran kommissionens
delegeringsbeslut genomféra alla atgarder som forvalt-
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ningen av gemenskapsprogrammet kréaver, sarskilt i sam-
band med kontraktstilldelning och bidrag.

e Samla in, analysera och till kommissionen Gverlamna alla
uppgifter som ar nddvandiga for att styra genomfdrandet
av programmet, samt andra upplysningar eller rapporter till
kommissionen som foreskrivs i arbetsprogrammet och
delegeringsbeslut.

Kommissionen ville dven ha mojlighet att aldagga genomforande-
organet liknande uppgifter avseende genomfdrandet av andra
gemenskapsprogram, forutsatt att dessa program enbart avser
utveckling och framjande av férnybar energi och energieffek-
tivitet. Sverige hade invandningar mot detta och menade att kom-
missionen forst efter medlemsstaterna godkannande i den fore-
skrivande genomforandekommittén kan ges en sadan mojlighet.

Kommissionen foreslar ocksa att genomférandeorganet ska ledas
av en styrelse och en direktdr som utses av kommissionen.
Styrelseledaméterna i styrelsen ska utses for tre ar och direktoren
for fem ar. Uppdragen ska fa fornyas. Fran svensk sida pa-
pekades att vedertagen praxis i styrelser borde gélla aven for
genomfdrandeorgan. Det borde goras ett tilldigg om att styrelse-
ledaméters och direktorens uppdrag endast kan fornyas en gang.
| annat fall riskerar det att i genomférandemyndigheterna skapas
en stark tjanstemannakader som inte ligger i linje med den grund-
laggande principen om att organen inte pa nagot satt far utdva
politiskt inflytande.

Av den finansieringsoversikt som kommissionen bifogat till sitt
forslag framgar att anslaget for gemenskapsprogrammet efter
utvidgningen uppgar till 263,7 miljoner euro. Om kommissionen
sjalv skulle forvalta detta anslag maste den personal som har
hand om forvaltningen av programmet utokas sa att den uppgar
till 59 personer nar programmet pagar i full omfattning (2005-
2006). Om forvaltningen daremot sker med hjélp av ett genom-
forandeorgan skulle den totala personalstyrkan under motsva-
rande ar enligt kommissionen bedémning uppga till 68 anstallda,
varav 22 tjanster inom kommissionen och 46 personer vid
genomfdrandeorganet. Enligt kommissionen innebar det att per-
sonalen vid kommissionens avdelningar kan minskas 16 personer
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(38-22). Under 2004-2008 fordelar sig de utgifterna (i euro) for
de tva forvaltningsalternativen enligt foljande:

KOM:s KOM:s Bidrag till Totalt
driftsutgifter adm.stod byran
KOM férvaltar 34 362 000 4 880 000 -- 39 242 000
program
KOM och byra 18 657 000 2 045 000 18 557 000 | 38 108 000
forvaltar program

Enligt kommissionens berakningar skulle saledes en utlaggning
av forvaltningsuppgifter till genomforandeorganet innebéra en
besparing pa drygt 1,1 miljon euro. Som framhallits i foregaende
avsnitt ar det ur ett svenskt perspektiv viktigt att bevaka vad som
hédnder med de ca 2,8 miljoner euro som frigors” i kommis-
sionens administrativa stod till foljd av att genomférandeorganets
inrattas.

Statskontoret har inom ramen for utredningsarbetet inte kunnat ta
del av den slutliga (svenska) versionen av kommissionens beslut
om inrattande av byran for intelligent energi. Efter vad Stats-
kontoret erfarit fick dock Sverige stort genomslag for de syn-
punkter som redovisats ovan.
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4  Trepartsavtal och treparts-
Overenskommelser

4.1 Sammanfattning
4.1.1 Utvecklingen

| vitboken om EU:s styrelseformer fran 2001 presenterade kom-
missionen ett principforslag till trepartsavtal om mal mellan
kommissionen, ett medlemsland och regionala/lokala myndig-
heter i det berdrda landet. Det grundldggande motivet med tre-
partsavtal &r att oka flexibiliteten i genomfdrandet av EU:s poli-
tik och lagstiftning och att involvera regionala/lokala aktérer pa
ett tidigare stadium i beslutsprocessen. Dérefter har kommis-
sionen i ett meddelande konkretiserat sina avsikter och gjort en
atskillnad mellan tva olika typer av avtal. Trepartséverkom-
melser ska kunna ingas utan att detta anges i gemenskaps-
lagstiftningen och ska inte vara juridiskt bindande. Trepartsavtal
ska slutas som en direkt tillampning av EU:s sekundérrétt och
ska vara juridisk bindande.

Statskontorets kartldggning visar att svenska regioner/stader har
aktivt deltagit i den europeiska intressesammanslutningen Euro-
cities arbete med att ta fram utkast till konkreta trepartséverens-
kommelser. Stockholmsregionen har tagit fram ett utkast till tre-
partsdverenskommelse om vissa miljokvalitetsmal medan Malmo
stads/Region Skanes utkast ror fragor om kollektivtrafik.

Flera medlemsstater har inledningsvis haft en ganska avvaktande
hallning till idén om trepartsavtal och menade att kommissionens
principforslag innehdll flera oklarheter. Exempelvis pekade den
svenska regeringen pa att trepartsavtal kan innebéara en risk for
okad byrakrati i genomforandet och kommissionen borde darfor
tydliggora avtalens fordelar jamfort med nuvarande situation.
Aven om den brittiska regeringen har invandningar mot anvand-
ningen av juridiskt bindande avtal har den uttryckt ett brittiskt
intresse for att delta i en pilotverksamhet med trepartsdverens-
kommelser.
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Europarlamentet redovisade under hdsten 2003 sin bedémning av
trepartsantal/-6verenskommelser. Parlamentet vélkomnar, med
vissa forbehall, kommissionens meddelande om ramar for tre-
partsavtal/-6verenskommelser och uppmanar kommissionen att
paborja forsoksverksamhet med trepartséverenskommelser.

Statskontorets kartlaggning visar ocksa att kommissionen under
hosten valt ut tre storre stdder och regioner i Storbritannien,
Frankrike och Italien som den vill fortsatta fora diskussioner om
en forsoksverksamhet med trepartsdverenskommelser. Inga
svenska kommuner eller regioner kommer saledes inte att inga i
ett forsta steg. Kommissionen har annu inte tillkannagivit nar den
planerar pabdrja respektive avsluta forsoksverksamheten. Enligt
vad Statskontoret erfarit avser dock kommissionen att under in-
ledningen av 2004 ha moten med var och en av de utvalda
stdderna tillsammans med foretradare for respektive medlemsstat
och dérefter anordna ett gemensamt mote med samtliga stader.

4.1.2 Statskontorets slutsatser

Mot bakgrund av de europeiska, nationella och regionala par-
ternas bidrag och beddmningar konstaterar Statskontoret att det
finns viss uppslutning kring behovet av 6kad flexibilitet i genom-
forandet av gemenskapslagstiftningen. | vissa avseenden gor par-
terna ocksa likartade bedomningar av trepartsavtal. De pekar
emellertid pa flera oklarheter i utformningen och anvandningen
av trepartsavtal. Enligt Statskontoret finns det (4nnu) inte nagon
samsyn bland parterna om hur trepartsavtal ska kunna generera
ett mervérde for samtliga deltagare. Flera av parterna efterlyser
darfor att en forsoksverksamhet med trepartséverenskommelser
bor genomforas i ett forsta steg.

Svensk statsforvaltning kan i framtiden komma att engageras
med att utforma och anvénda trepartsavtal/-6verenskommelser.
Ur ett statligt perspektiv vill Statskontoret darfor framhalla fol-
jande utgangspunkter:
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Medlemsstaternas ansvar: Medlemsstaterna ansvarar for
att infora, genomfora och tillampa EU:s lagstiftning pa
nationell niva. En anvandning av réttsligt bindande tre-
partsavtal far inte asidosatta eller forsvara mojligheterna
att uppfylla detta ansvar. Medlemsstaterna avgor, inom
ramen for sina konstitutionella system, aven hur det natio-
nella genomférandearbetet ska utformas och fordelas
mellan olika forvaltningsnivaer.

Regionala/lokala organs roll: En grundtanke med treparts-
avtal ar att gora genomforandet av EU:s lagstiftning mer
flexibelt och effektivare. Vid utformning respektive an-
vandning av trepartsavtal bor regionala/lokala organ bidra
med battre kunskap om lokala variationer och fa battre
mojligheter att beakta dessa. Trepartsavtal syftar saledes
inte till att &ndra férdelningen av beslutande eller verk-
stidllande befogenheter mellan den nationella, regionala
och lokala nivan.

Antalet trepartsavtal: Trepartsavtal bor endast anvandas
nér sarskilt hdnsynstagande till lokala variationer behover
goras. Trepartsavtal maste darfor betraktas som ett mojligt
undantag och inte som ett regelmdssigt instrument i
genomforandet av EU:s lagstiftning. Gemenskapen har
redan en typ av rattsakt som tar sikte pa varierande lokala
forhallanden. EG-direktiv ar endast bindande for medlems-
staterna med avseende pa det resultat som ska uppnas men
overlater pa nationella myndigheter att bestamma form och
tillvagagangssatt for genomforandet.

Avtalens finansiering: Utgangspunkten bor vara att tre-
partsavtal inte ska medfora nagot tillkommande finansiellt
stod pa europeisk eller nationell niva utan avtalen bor
finansieras inom ramen for befintliga program och budget-
ataganden.

Avtalens utformning: Trepartsavtal maste utformas pa ett
andamalsenligt satt for att de ska kunna fungera som effek-
tiva genomforandeinstrument. Det betyder bl.a. att de
gemensamma malen formuleras pa ett tydligt och métbart
sétt. Trepartsavtal bor ange den inb6rdes ansvars- och upp-
giftsfordelning och foljderna vid Overtradelser. Det ar
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viktigt att avtalens genomforande och maluppfyllelse blir
foremal for en utforlig utvérdering. Detta galler inte minst
den inledande forsoksverksamheten med trepartsoverens-
kommelser som kommissionen aviserat.

4.2 Kommissionens forslag

| vitboken om EU:s styrelseformer framholl kommissionen att
regionala och lokala myndigheter fatt ett allt storre ansvar att
tillampa EU-beslut. Samspelet mellan olika beslutsnivaer funge-
rar dock daligt och EU-lagstiftningen ar inte anpassad till olika
lokala forhallanden. Kommissionen ville darfor infora treparts-
avtal med faststallda mal som ett mer flexibelt satt att genomfora
EU-beslut.

Kommissionen gor aven atskillnad mellan olika typer av tre-
partsavtal:

e Trepartsavtal om mal ska kunna slutas mellan Euro-
peiska gemenskapen — foretradd av kommissionen — en
medlemsstat och regionala eller lokala myndigheter som
en direkt tillampning av gemenskapens tvingande sekun-
darratt (férordningar, direktiv eller beslut). De &r tankt att
vara juridiskt bindande och anvéndas néar det finns ett ex-
plicit mandat fran Europaparlamentet och radet, s.k. hard
lagstiftning.*

. Trepartsoverenskommelse om mal ska ingas mellan
kommissionen, en medlemsstat och regionala eller lokala
myndigheter utan att detta foreskrivs i gemenskapslagstift-
ningen. Overenskommelsen &r inte juridiskt bindande och
kan anvéndas for att effektivisera genomforandet av s.k.
mjuk lagstiftning.

Kommissionen har stallt upp vissa grundldggande villkor for att
trepartsavtal/-6verenskommelser ska komma ifraga som forvalt-

* De rattsliga grunderna for den juridiskt bindande varianten ar fortfarande oklara
och det kommer enligt kommissionen inte att vara aktuellt att infora dessa forran
efter att pilotprojekten med trepartsavtal har avslutats och utvarderats, dvs. tidigast
om tva till tre ar.
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ningsinstrument. Avtalen maste Gverensstamma med férdragen
och fullt ut respektera den konstitutionella strukturen i respektive
medlemsstat. Avtalen ska enbart anvandas nar de skapar ett mer-
varde i forhallande till andra tillgangliga instrument for att na
samma mal. Statskontoret har i delrapporten utforligt redovisat
de principer som kommissionen vill se ligga till grund foér hur
trepartsavtal/-6verenskommelser ska utformas och genomforas i
praktiken. Betraffande juridiskt bindande trepartsavtal menar
kommissionen att den grundldggande réattsakten ska innehalla en
befogenhetsklausul genom vilken lagstiftaren (Radet och Europa-
parlamentet) bemyndigar kommissionen att sluta avtal med med-
lemsstater (i enlighet med artikel 202 i EG-fOrdraget). Ré&ttsakten
ska aven i fortsattningen innehalla generella genomférande-
bestdmmelser men dessa kommer inte att gélla for de kontrak-
terade parterna sa lange avtalet géller.

Statskontorets kartlaggning visar emellertid att kommissionen
avser att paborja en forsoksverksamhet med icke-bindande tre-
partsoverenskommelser i ett forsta steg. Dessa ska finansieras
med stod av artikel 49 i EU:s budgetforordning. Forst efter utvar-
dering av férsoksverksamheten kommer det enligt kommissionen
att vara aktuellt att upprétta juridiskt bindande trepartsavtal.

Tidigare har kommissionen pekat ut miljoomradet som intressant
for att prova formen med trepartsdverenskommelser.” Ansvaret
har hamnat pa DG Miljo att ta fram en mall for Gverens-
kommelserna och skota det praktiska genomforandet. Ett for-
soksomrade som blivit allt mer aktuellt for trepartsdverens-
kommelser ar den urbana tematiska strategi som haller pa att
arbetas fram inom ramen for det sjatte miljohandlingspro-
grammet. Som framgar av avsnitt 4.3.1 har dven den europeiska
intressesammanslutningen Eurocities genom sitt initiativ Sustain-
ability Pacts bedrivit ett omfattande arbete med att ta fram utkast
till konkreta trepartsoverkommelser fran ett flertal europeiska
stdder. Arbetet har resulterat i att kommissionen under hdsten
2003 valde ut tre europeiska stader och regioner som den avser
att fortsatta diskussionerna med.

> Tvé andra forséksomréden som namnts &r regional utveckling och transport.
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De tre utvalda stdderna och regionerna ar:

e Birmingham (med West Midlandsregionen) om "urban
mobility”

e Pescara (med Abruzzoregionen) om “urban mobility”
respektive “quality of air”.

e Lille om “management of urban parks”.

Enligt kommissionen syftar de tre pilotprojekten till att préva det
nya forvaltningsinstrumentet trepartséverenskommelser under
verkliga forhallanden och med stod av berérda lokala/regionala
organ och respektive medlemsstat.

Det ar annu inte ként ndr kommissionen planerar att inleda
respektive avsluta forsoksverksamheten. Statskontoret har dock
erfarit att kommissionen under inledningen av 2004 avser ha
moten med var och en av de utvalda stdderna tillsammans med
foretradare for respektive medlemsstat och dérefter ett gemen-
samt moOte med samtliga stader. | dagslaget forvantas Lille vara
den stad som kommissionen inleder diskussionerna med.

4.3 De Ovriga parternas beddomningar
4.3.1 De regionala och lokala parterna

Statskontoret har i delrapporten redovisat att den europeiska
intresseorganisationen Eurocities i samarbete med Stockholms-
regionen initierade projektet "Sustainability Pacts”. Projektet be-
drevs, med finansiellt stod fran kommissionen, fran september
2002 till mars 2003. Syftet var att utveckla en mall (template) for
framtida utkast till pilotéverenskommelser mellan berdrda parter.
Totalt har 25 storre stader och 18 regioner fran ett drygt tiotal
medlems- respektive anslutningslander deltagit i projektet. Pro-
jektet resulterade bl.a. i ett antal utkast till trepartséverenskom-
melser fran deltagarna.
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| slutrapporten av projektet staller Eurocities och Stockholms-
regionen pa basis av deltagarnas erfarenheter och synpunkter upp
vissa rekommendationer till kommissionen fo6r det fortsatta
arbetet:

De deltagande parterna enades tidigt i projektet om vikten
att sékerstalla sambandet mellan trepartsavtal och kommis-
sionens pagaende arbete med att ta fram en “Thematic
Strategy on Urban Environment”. Detta arbete ska resul-
tera i ett forslag fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet i juli 2005. | slutrapporten uppmanas darfor
kommissionen att redan under 2003 pabdrja en pilot-
verksamhet med trepartséverenskommelser for att i god tid
fa fram underlag till eventuellt beslut om att anvénda
Overenskommelser i den tematiska strategin. Pilotverksam-
heten bor omfatta ett antal dverenskommelser utifran de
utkast som tagits fram och tacka olika geografiska om-
raden och administrativa system, forslagsvis i Italien,
Nederlanderna, Sverige, Storbritannien, Belgien och
Frankrike.

Det star klart for deltagarna i projektet att trepartsavtal/-
overenskommelser generellt sett inte kommer att medfora
nagot tillkommande finansiellt stod fran kommissionen. |
slutrapporten gors bedémningen att finansiella ataganden
kommer att behdva goras pa lokal, regional och nationell
niva for att malen med avtalen/6verenskommelserna ska
kunna nas. For att ocksa pilotverksamheten ska kunna
genomfdras behover finansiella medel goras tillgangliga.
Kommissionen uppmanas darfor att ytterligare utveckla
och redogora for hur forséksverksamheten ska finansieras.
Kommissionen bor anvanda artikel 49 i budgetforord-
ningen i EU:s budgetférordning for att en sadan finan-
siering.
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4.3.2 Medlemsstaterna

Statskontorets delrapport visade att flera medlemsstater inled-
ningsvis uttryckte vissa reservationer mot kommissionens forsta
overgripande forslag till trepartsavtal. | Sveriges kommentarer pa
kommissionens vitbok om EU:s styrelseformer framholl rege-
ringen att forslaget till trepartsavtal borde utvecklas med avse-
ende pa hur avtalen ska kontrolleras och sanktioneras. Fordelarna
jamfort med nuvarande situation borde ocksa tydliggoras och
risken for okad byrakrati i samband med genomférandet pa-
pekades.

Aven Storbritannien pekade pa oklarheter och efterlyste mer
information fran kommissionen om det forsta forslaget till tre-
partsavtal. Foretradare for den brittiska regeringen har senare
konstaterat att kommissionens meddelande om ram f6r treparts-
avtal/overenskommelser tillhandahaller vissa klargéranden. Den
brittiska 6vergripande bedomningen ar att ett mer jamlikt/jam-
stalld forhallande mellan olika forvaltningsnivaer bor efterstravas
sa langt som ar mojligt. Men pa samma gang maste dock med-
lemsstaterna bibehalla sitt ansvar for att genomféra EU:s lag-
stiftning och avgora hur regionala/lokala myndigheter ska vara
representerade i detta arbete.

For den brittiska regeringen aterstar det darmed att bli 6vertygad
om fordelarna med att utveckla och inga juridiskt bindande
trepartsavtal. Aven om man fran brittiskt hall stoder flexibla
regleringar finns det emellertid flera fragor om juridiskt bindande
avtal som fortfarande &r oklara. Férdelarna med sadana avtal kan
inte nas forran icke-juridiskt bindande avtal har genomférts och
utvarderats.

Den brittiska regeringen valkomnar darfor ett begransat antal
pilotprojekt med trepartséverenskommelser i ett forsta steg.
Dessa projekt bor fokusera pa hur regionala/lokala myndigheter
kan forbattra hansynstagandet till lokala omstandigheter i genom-
forandet av EU:s politik. Medlemsstaterna maste involveras fullt
ut i utformningen och godké&nnande av pilotprojekt. Projekten bor
ocksa skraddarsys utifran nationella prioriteringar och strukturer,
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dvs. ”a one size fits all approach” bor undvikas. Den brittiska
regeringen delar kommissionens uppfattning om att treparts-
overenskommelserna behover utformas kring klara och métbara
mal och utvarderingsstrategier. Det &r dven viktigt att pilotpro-
jekten finansieras med medel fran befintliga program och ingen
ytterligare finansiering far ske fran medlemsstaterna pa nationell,
regional eller lokal niva. Den brittiska regeringen framhaller
ocksa att pilotprojekten maste bli foremal for en genomgripande
utvardering innan beslut kan fattas om att vidareutveckla for-
slaget till juridiskt bindande trepartsavtal.

4.3.3 Europaparlamentet

Europaparlamentet (Utskottet for konstitutionella fragor) antog i
november 2003 ett betdnkande om kommissionens meddelande
fran 2002 om en ram for trepartsavtal och trepartsdverenskom-
melser. | betdnkandet konstaterar parlamentet bl.a. att treparts-
avtalen och trepartséverenskommelserna maste vara férenliga
med fordragen. Framfor allt far de aldrig skapa eller uppratthalla
hinder for handeln inom gemenskapen. Trepartsavtal/-Gverens-
kommelser ska endast Overvdgas om de inte strider mot med-
lemsstaternas konstitutionella system. De far alltsa inte utnyttjas
for att ge regionala och lokala myndigheter utdkade befogen-
heter. Parlamentet ser att trepartsavtal/-6verenskommelser kan
vara ett satt for kommissionen, en medlemsstat och regionala/
lokala myndigheter att pa ett lokalt kansligt satt, och med beva-
rande av enhetligheten i gemenskapslagstiftningen, hantera pro-
blem som inte kan l6sas tillfredsstallande med sedvanliga gemen-
samma europeiska bestaimmelser. Rattsligt bindande trepartsavtal
far dock inte avvika fran eller andra vissa bestammelser i sekun-
darratten som géller 6ver EU:s hela territorium.

Med dessa utgangspunkter valkomnar parlamentet kommis-
sionens meddelande dar den lagger fram ramar for sadana avtal
och 6verenskommelser. Kommissionen uppmanas att skyndsamt
genomfdra en forsoksverksamhet med trepartséverenskommelser
i ett tillrackligt antal for att pa ett representativt och noggrant satt
prova den foreslagna metoden. Kommissionen bor dven dvervaka
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hur forsoksverksamheten fortskrider och att se till att den har
faktiska mojligheter att gora en egen utvardering av forsoks-
verksambheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven se dver den
lagstiftning som redan &r i kraft pa relevanta politikomraden i
syfte att préva den potentiella nyttan av att inratta en allman
befogenhetsbestdimmelse for trepartsavtal nar det galler lampliga
forordningar eller direktiv, eller sarskilda delar av dessa. Kom-
missionen maste dock beakta att trepartsavtal och treparts-
Overenskommelser endast bor framjas i verkligt ovanliga fall och
forhallanden. Pa grund av den stora mangfalden av regionala och
lokala myndigheter i unionen kan en mekanism som &r avsedd att
gOra forvaltningen av lagstiftningen enklare och flexiblare annars
ge upphov till ett mycket komplicerat system och en konkret ut-
armning av regelverkets mal.

Europaparlamentet understryker att anvandningen av treparts-
avtal och trepartséverenskommelser under inga omstandigheter
far forhindra att gemenskapsratten tillampas pa ett bindande och
enhetligt satt. | bade trepartsavtal och trepartsdverenskommelser
maste det pa ett tydligt och klart framga att ansvaret for genom-
forandet av gemenskapens bestammelser ytterst vilar pa med-
lemsstaterna. Dessa far inte pa nagot satt far lagga skulden pa
regionala eller lokala myndigheter som inte foljer bestam-
melserna. Enligt parlamentet bor dessutom malen i trepartsavtal/-
overenskommelser utformas pa ett mycket detaljerat satt. Likasa
bor det klart och tydligt framga hur ldnge de skall galla och vilka
resultat som skall vara uppnadda vid den faststallda periodens
slut.
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Uppdrag att kartldgga och analysera effekter fér svensk offentlig férvaltning
av kommissionens utliggning av verksamheter pa férvaltningsorgan inom
EU och medlemsstaternas forvaltningar

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att kartligga och analysera efickter
for svensk offentlig forvaltning av Europeiska kommissionens
utliggning av verksamheter p8 f6rvaltningsorgan inom EU och
medlemsstaternas f6rvaltningar. Uppdraget skall genomféras 1 enlighet
med riktlinjer i bifogad bilaga. Statskontoret skall fortlépande folja och
rapportera hur utliggningen paverkar den svenska forvaltningen. Arbetet
skall i den del som avser utliggningspolitikens effekter for den svenska
statliga tillsynen genom{éras i nira samarbete med Tillsynsutredningen.
Statskontoret skall uppmirksamma berdrda departement p2 viktiga
uppkommande frigestillningar och fortlépande rapportera sina
iakttagelser och bedémningar. Vid behov skall Statskontoret bitrida
departementen med sirskilda analys- och kartliggningsinsatser i frigor
som ror utliggningspolitiken.

Uppdraget skall avslutas med en sammanfattande rapport éver arbetet
till regeringen senast den 19 december 2003.

P4 regeringens vignar

Britta Lejon
prc Sertenclly

Monica Helander

Kopia till

samtliga departement

kommunenheten, Ju

Fostadress Telefonvaxel E-post; registrator@justice. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 1000 X400: S=Registrator; O=Justice; P=Ministry; A=SIt; C<SE
Besvksadress Teiefax Telex

Rosenbad 4 08-2027 34 178 20 PREMIER §
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2002-07-11

Justitiedepartementet

Enheten for forvaltningsutveckling

Kartlaggning och analys av effekter for svensk offentlig férvaltning av EU-
kommissionens utldggningspolitik

Bakgrund

Kommissionens utldggningspolitik

I mars 2000 lade kommissionen fram ett omfattande reformpaket med
milet att modernisera i stort sett samtliga delar av dess administration.
En vikeig del av reformpaketet syftar till att ligga ut verksamheter frén
kommissionen till olika férvaltningsorgan inom EU och/eller
medlemsstaternas férvaltningar. Att kommissionen ligger ut verksamhet
ir inte ndgot nytt fenomen. Under 1980- och 1990-talen inrittades eu
drygt tiotal fristdende EU-myndigheter. I samband med reformpaketet
frin mars 2000 presenterade kommissionen for forsta gingen en
uppsittning rikdlinjer for att nirmare definiera nir utliggning av
verksamheter 4r aktuell och vilka typer av utliggning som 4r mojliga.
Kommissionen har direfter lagt fram flera f6rslag for att konkretisera sin
utliggningspolitik. Det innebir att utliggningspolitiken i dag bestér av
ett antal befintliga forvaltningsorgan (EU-myndigheter, tekniska kontor
och delad f8rvaltning) som skall kompletteras och i vissa fall ersittas av
nya forvaltningsorgan (reglerande tillsynsmyndigheter, genomfo-
randekontor och nitverksforvaltning).

Genom art ligga ut uppgifter som ror genomférande och tillimpning av
gemenskapens politik och program p4 f5rvaltningsorgan inom EU och
nationella myndigheter vill kommissionen kunna fokusera mer p4 sina
fordragsenliga huvuduppgifter, s§som att vara initiativtagande och
fordragets viktare. Kommissionen menar att genomforandet av
verksamheten ocks8 kan férbittras om den sker si nira medborgarna
som mojligt. Det 4r dock oklart hur rollfsrdelningen mellan nya EU-



organ och nationella myndigheter kommer att utformas i praktiken vad
giller exempelvis dvervakning och kontroller av berorda verksamheter.
En analys av om utliggningspolitiken innebir visentliga forindringar nar
det giller genomférandebefogenheter bor dirfor goras. Detta ror i sin
tur huruvida utliggningspolitiken paverkar kompetensférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna utifrin de nirhets- och
proportionalitetsprinciper som har utvecklats inom EU-samarbetet.
Inrittande av nya EU-organ kan ocks4 innebira att svensk statsfor-
valtning sitts in i ett f6rvaltningssystem som priglas av styrning frin
sévil gemenskapsnivd som den svenska regeringen.

Aterverkningar for svensk statsférvaltning

I et forsta steg 4r det angeldget att f4 en dversikt dver vilka omriden
som omfattas av kommissionens utliggningspolitik. Tillskapandet av
nya EU-organ med betydande befogenheter kan komma att inordna
stora delar av svensk statsf8rvaltning i delvis nya system av
organisatoriska arrangemang, regler och procedurer. I ett sidant system
4r det viktige att EU:s forvaltningsorgan inte undergriver de nationella
myndigheternas ansvarsomriden och befogenheter. Vidare innebir
ansvarsfordelningen i det svenska EU-arbetet att det oftast ir
myndigheter som svarar f6r det praktiska samarbetet med EU-organ.

“Yreerst dr det dock regeringen som ansvarar fér Sveriges medverkan i
EU-samarbetet. Det ér darfér viktigt att nirmare utreda regeringens
forutsiteningar f6r styrning och uppféljning av den svenska
statforvaltningens verksamhet inom aktuella utliggningsomraden. Det
bor dven analyseras vilka ekonomiska konsekvenser som
utliggningspolitiken har f5r medlemsstaterna.

I sammanhanget 4r det ocksg viktigt att f& en hur bild av den statliga
tillsynsverksamheten paverkas av utliggningspolitiken. Gemenskapens
(kommissionens) dvervakning av den nationella tillsynen varierar mellan
olika omriden. Denna évervakning kan komma att paverkas till bide
form och omfattning p4 de omriden som berérs av utliggningspolitiken.
Exempelvis ska den foreslagna europeiska sjdsikerhetsbyran f4 till
uppgift att granska hur medlemsstaterna tillimpar gemenskapens
sjosikerhetslagstiftning, vilket bl.a. inbegriper inspektioner i
medlemsstaterna. Kommissionen har dven aviserat att man avser ligga
fram ett forslag om reglerande tillsynsmyndigheter under 2002,
Tillsynsmyndigheterna ska under vissa villkor kunna fatta beslut i
enskilda drenden som rér tillimpningen av gemenskapslagstiftningen.
Det ir angeliget att analysera utliggningspolitikens effekter fér den
svenska statliga tillsynen.

49



50

Utliggningspolitiken har p3 vissa omriden redan haft dterverkningar for
EU:s system med genomférandekommittéer. Exempelvis innebir
inrittandet av en europeisk myndighet for luftfartssikerhert atten
genomférandekommitté pd detta omrade liggs ner och att kommitténs
funktioner 8vertas av myndigheten. P4 omridet for EG:s
utvecklingsarbete innebir inrittandet av en byr for férvaltning av
gemenskapens bistdndsprogram/-projeke att vissa
genomfdrandekommittéer f8r en annan arbetsinriktning. I stillet for
”mikro management” av enskilda bistindsprojekt ska kommittéernas
arbete fokusera mer p3 6vergripande frigor i utvecklingssamarbete.

I vitboken om EU:s styrelseformer anger kommissionen dessutom att
det dr nddvindigt att se dver dagens system med
genomférandekommittéer och deras fortsatta existensberittigande.
Sammantaget finns det dérfér behov av att nirmare analysera hur
utldggningspolitiken p&verkar mojligheterna for medlemsstaterna att 3
insyn i och 6vervaka genomférandet av EU:s politik och program p4
berdrda omriden. Det 4r iven angeldget att utreda hur sddana
forandringar i sin tur paverkar ansvarférdelning och samordningsbehov. i
den svenska statsforvaltningens EU-arbete.

Aterverkningar pd den regionala och lokala nivan

Kommissionens reformarbete har dven inneburit andra nira angrinsande
initiativ for att férbattra genomférandet av EU:s politik och verksamhert.
I kommissionens vitbok om styrelseformer anges att ett vertikalt
beslutsfattande méste ersittas av en cirkelmodell som bygger p4 respons,
nitverk och bred delaktighet p4 alla niver och i alla faser. Dessutom
foresprakas en storre anpassning till regionala och lokala variationer nir
det giller EU:s lagstiftning, Det innebir att kommuner och landsting i
storre utstrickning kommer att delta i olika beslutsprocesser. Mer
konkret kan detta enligt vitboken ske genom trepartsavtal, flexiblare
lagstiftning och samreglering.

Trepartsavial gir ut pd att regionala eller lokala myndigheter 4tar sig att
vidta bestimda tgirder for att dérigenom uppng mal som finns i
ramlagstiftningen. Med storre flexibilitet ¢ lagstifiningen avses en dkad .
anvindning av ramdirekiv vilket ger stérre utrymme {6r nationella,
regionala och lokala anpassningar. Genom 6kad samreglering vill
kommissionen 6ka anvindningen av olika former av politiska instrument
bestiende i en blandning av lagstiftning och andra 4tgirder. Dessa forslag
innebir att EU:s utlidggningspolitik ocks? i stérre utstrickning stiller



krav pd medlemslinderna att 6ka den lokala och regionala nivins
medverkan och att detta ansvar liggs pi de statliga myndigheterna. Detta
paverkar d3 ocks8 de statliga myndigheternas arbetssite. Det ir dirfor
angeliget att forsoka se vilka konsekvenser kommissionens forslag kan
komma att {8 f6r de statliga myndigheternas arbetssitt och roll gentemot
EU och mot kommuner och landsting. Det 4r ocksi visentligt att i detta
sammanhang belysa eventuella konsekvenser av utliggningspolitiken for
kommuner och landsting.

Bebov av kartliggnings- och analysinsatser -

Den snabba utvecklingen av utliggningspolitiken innebir att
medlemsstaterna kontinuerligt méste ta fram stindpunkrer till forslag
frin kommissionen om att inritta nya typer av EU-organ. Det ir viktigt
att svenska stdndpunkter till s§dana férslag vilar p en analys av
utliggningspolitikens effekter, framfér allt nir det giller regeringens
forutsitiningar f6r insyn och styrning av den svenska offentliga
forvaltningen.

Uppdragets inriktning

Statskontorets kartliggning och analys bér sirskilt belysa foljande
fragor:

¢ P4 vilka omriden och i vilka former avser kommissionen lagga ut
verksamheter?

o Vilken organisation och tidplan har kommissionen for att genomfora
sin utliggningspolitik?

e Hur paverkar inrittandet av nya férvaltningsorgan inom EU
medlemsstaternas méjligheter att {4 insyn i och 6vervaka genomférandet
av EU:s politik och program p4 aktuella omriden?

¢ Hur paverkas det regionala deltagandet i besluts- och
genomférandeprocesserna av utliggningspolitiken?

o Hur paverkas regeringens forutsittningar for styrning och uppfoljning
av den svenska statsférvaltningens verksamhet pé aktuella omriden?

© Hur péverkas berorda svenska myndigheters ansvarsomriden och
befogenheter?

 Hur paverkas férutsittningarna for den statliga tillsynsverksamheten
pd de omréden som omfattas av utliggningspolitiken?

® Hur paverkas de statliga myndigheternas arbetssitt och roller vid ett
genomférande av de forslag som kommissionen lagt om dkat deltagande
av kommuner och landsting?
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® Vilka ekonomiska konsekvenser har utliggningspolitiken for den
svenska statsférvaltningen?



Bilaga 2

Oversikt over olika slags EU-myndigheter®

Typ av myndighet
och verksamhet’

Befintliga myndigheter

Foreslagna myndig-
heter (inkl.utpekade
omraden)

Reglerande myndig-
heter med kompetens
att godkanna, regi-
strera och évervaka
hur vissa produkter
marknadsfors/saljs pa
den inre marknaden.

e Rambestammelser for EU:s
tillsynsmyndigheter (2002)

e Eur. byran for luftfarts-
sakerhet (2002)

e Eur. vaxtsortmyndigheten
(1994)

e Eur. lakemedelsmyndigheten
(1993).

e Varumarkesbyran (BHIM)
(1993).

e Lagfdrslag till en eur.
byra for kemikalier

e Oversyn av Eur. l3ke-
medelsmyndigheten

Inspekterande
myndigheter med
kompetens att inspek-
tera medlemsstaternas
forvaltningar.

e Eur. byran for sjosakerhet
(2002)

e (Inspection and
monitoring of fisheries)

Informationsformed-
lande myndigheter
med kompetens att
samla in, samman-
stélla och sprida infor-
mation i natverk som
de sjalva inrattar och
skoter.

e Eur. byran for informations-
sakerhet (2003)

eEur. livsmedelsmyndigheten
(2002)

e Eur. myndigheten for ater-
uppbyggnad (1999)

e Eur. centret f. dverv. av
rasism och fram.fientl. (1997)
e Eur. arbetsmiljébyran (1994)
e Eur. centret for narkotika-
overvakning (1993)

e Eur. miljébyran (1990)

e Eur. yrkesutbildnings-
stiftelsen (1990)

e Eur. stift. f. forbattr. av
arbets- och levnadsvillkor
(1975)

e Eur. centret fér utveckling av
yrkesutbildning (1975)

e Lagforslag till ett eur.
centrum f. kontroll av
sjukdomar

e Lagfdrslag till en eur.
byra for jarnvagssakerhet
e (Food and veterinary
office)

o (Nuclear safety
monitoring)

® Inom EU finns &ven administrativa myndigheter (Overséttningscentret for EU:s
organ och det interinstitutionella rekryteringskontoret) for att utfora administrativa
stodtjanster, inkl. uppgifter som kan bedrivas gemensamt av EU:s institutioner.

’ Flera EU-myndigheter har dock uppgifter som faller inom tva/flera verksamhets-
kategorier. Detta galler t.ex. den europeiska byran for luftfartssékerhet som utdver
sin reglerande uppgifter dven ska utfora standardiseringsinspektioner av medlems-
staternas behdriga myndigheter.
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