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En samlad kunskapsstyrning for hélso- och
sjukvard och socialtjanst (Ds 2014:9)

Statskontorets sammanfattande synpunkter

Statskontoret tillstyrker sammantaget promemorians forslag om samlad
kunskapsstyrning for halso- och sjukvard och socialtjanst. Flera av férslagen
kan minska befintliga dverlappningar i myndigheternas uppgifter och
ansvar.

Statskontoret vill samtidigt framhalla att det kravs ytterligare atgarder for att
kunskapsstyrningen ska bli samordnad och effektiv. Det krdvs att regeringen
tar ett samlat grepp 6ver sin styrning av myndigheterna och preciserar vad
myndigheterna ska forvantas astadkomma. Det behdver aven klargéras hur
utvecklingsarbetet som bedrivs inom ramen for éverenskommelserna ska
forhalla sig till Kunskapsstyrningsradet. Vidare bor berérda myndigheter
Overvdga hur de kan sprida information och samla erfarenheter via de stod-
strukturer for kunskapsutveckling som har byggts upp i l&nen.

Statskontoret har inga invédndningar mot att Socialstyrelsen blir ett nav for
kunskapsstyrningen, men det kravs ett aktivt arbete fran regeringen och
myndighetsledningen om intentionerna med forslaget ska kunna nas.

Statskontoret &r i grunden positiv till att Statens beredning for medicinsk
utvardering far ett samlat ansvar for vetenskapliga kunskapsoversikter, att
Myndigheten for vardanalys far ett breddat uppdrag och att Socialstyrelsen
blir vardmyndighet for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd. Statskontoret
anser dock att dessa forslag behover analyseras ytterligare.

6.1 Fragor om kunskapsstyrning och samverkan bo6r
regleras
Statskontoret tillstyrker att ett strategiskt rad for statlig kunskapsstyrning
och ett radgivande organ dar huvudmannen ar representerade bildas. Vi
tillstyrker &ven att det inférs en gemensam forfattningssamling dar alla
myndigheter som har foreskriftsbemyndiganden inom omradet kungor sina
foreskrifter. Precis som framhalls i promemorian kan dessa regleringar leda
till att styrningen inom omradet blir mer samlad och strategisk.
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Statskontoret menar dock att regeringen och aktuella myndigheter behover
vidta vissa atgarder for att uppna detta. Statskontoret har gjort iakttagelser i
samband med flera uppdrag som vi vill uppmarksamma i sammanhanget.

Det & mojligt att dra paralleller mellan det foreslagna Kunskapsstyrnings-
radet och arbetet inom E-delegationen, dven om det handlar om olika om-
raden och organen inte regleras pa samma satt. Till exempel foretrads myn-
digheterna i bada organen av myndighetscheferna. Statskontorets utvérde-
ring av E-delegationen visar att de statliga myndigheterna inte framstar som
samordnade gentemot kommuner och landsting. Det har saledes inte varit
tillrackligt att samla berérda myndighetschefer for att driva arbetet framat.
Vi konstaterade att ”regeringen i sin styrning av myndigheterna inte i namn-
vard utstrackning har gett uttryck for nagon samlad idé om sina ambitioner
inom e-forvaltningsomradet”.* En lardom fran e-férvaltningsomradet ar
foljaktligen att regeringen behdver ta ett samlat grepp Over sin styrning av
myndigheterna inom vard- och omsorgsomradet for att kunskapsstyrningen
ska kunna bli strategisk och effektiv. Regeringen behdver precisera vad
myndigheterna och myndighetscheferna forvantas astadkomma.

Regeringen anvander flera olika instrument for att astadkomma en forbatt-
rad kunskapsstyrning inom vard- och omsorgsomradet. Exempelvis tar de
flesta av dverenskommelserna mellan regeringen och SKL sikte pa olika
former av kunskapsstyrning. De innehaller skrivningar om att utveckla
kunskapsstod till verksamheterna. Statskontoret har tidigare konstaterat att
overenskommelser kan vara ett bra satt att kraftsamla for att utveckla varden
och omsorgen, men att det bland annat behdvs ett strukturerat angreppssétt
hela vagen fran formuleringarna i de dvergripande dokumenten till sjélva
utvecklingsarbetet. Det behovs en tydlig struktur for styrningen av Overens-
kommelserna pa saval nationell, regional som lokal niva.? Med forslagen i
promemorian blir det dven viktigt att reda ut pa vilket satt utvecklingsarbetet
inom dverenskommelserna ska forhalla sig till Kunskapsstyrningsradet och
den foreslagna gruppen dar huvudmannen ska ingd. Vidare &r det angelaget
att myndigheterna i Kunskapsstyrningsradet finner former for hur de ska
beakta den kunskapsstyrning som sker via 6verenskommelserna.

Statskontoret noterar att merparten av myndigheterna inom vard- och om-
sorgsomradet saknar regional organisation. Inom ramen for dverenskom-
melsen om evidensbaserad praktik inom socialtjansten har det byggts upp
regionala stodstrukturer for kunskapsutveckling. Av éverenskommelsen,
som Statskontoret I6pande foljer upp, framgar att stodstrukturerna ska
fungera som dialogpartner gentemot myndigheter inom omradet.

! Statskontoret 2014:12.
2 Statskontoret 2013:17.
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Statskontoret menar att myndigheterna kan dra nytta av stodstrukturerna, till
exempel genom att via dem fora ut olika kunskapsunderlag som foreskrifter,
riktlinjer och rekommendationer samt fanga upp erfarenheter fran kommu-
nerna. Forra arets uppfoljning visade dock att myndigheterna inte i nagon
storre utstrackning spred information eller samlade in erfarenheter via stod-
strukturerna.® Enligt Statskontoret bor regeringen uppmarksamma myndig-
heterna pa att de ska évervaga hur de kan sprida information och samla
erfarenheter via stodstrukturerna.

Statskontoret har i uppdrag att utvéardera inrattandet av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO). Statskontoret ser positivt pa att VO ska inga i Kun-
skapsstyrningsradet. Det stammer val 6verens med regeringens intention att
myndigheten ska formedla den kunskap och de erfarenheter som tillsynen
ger. Av var delrapport framgar att I\VVO har prioriterat arbetet med att ater-
fora kunskaper fran tillsynens iakttagelser och har inlett ett arbete med
forbattra denna terforing.* Darmed torde det finnas goda forutsattningar for
att tillsynens iakttagelser ska kunna foras in i arbetet med kunskapsstyr-
ningen. For att VO pa ett systematiskt satt ska kunna arbeta med kunskaps-
aterforing kravs dock att myndigheten sakerstaller att det finns tillgang till
kvalitetssakrade data Over tillsynsverksamhetens resultat.

6.2 Socialstyrelsen — ett nav for den statliga
kunskapsstyrningen
| promemorian foreslas att Socialstyrelsen ska fa en tydlig roll som ett nav
for den statliga kunskapsstyrningen inom héalso- och sjukvard och social-
tjanst. Detta ska ske genom att Socialstyrelsens uppdrag renodlas och
vidareutvecklas. Statskontoret har inget att invédnda mot att Socialstyrelsen
blir ett sddant nav, men efterlyser en grundligare analys av vilka forutsatt-
ningar som Socialstyrelsen har for att pa basta satt kunna bli detta nav och
vilka eventuella atgarder som kravs for att Socialstyrelsen ska lyckas.
Nagon sadan analys gors inte i promemorian.

For att Socialstyrelsen ska kunna ta det samlade ansvaret som efterlyses i
promemorian krévs att myndigheten pa effektivt satt nar huvudmannen. Sa
har hittills inte alltid varit fallet. Exempelvis har Vard- och omsorgsutred-
ningen framhallit att Socialstyrelsen skulle kunna fokusera mer pa sina
mottagare och hur kunskapen, riktlinjerna eller andra produkter bast nar
dessa. Darfor finns det ett behov av att narmare analysera vilka atgarder som
behovs for att Socialstyrelsen ska kunna forandra sitt tillvagagangssétt och
framover fa effektiva kanaler till huvudmannen och dess verksamheter.

% Statskontoret 2013:17.
* Statskontoret 2014:13.
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Statskontoret menar att det kravs ett aktivt och medvetet arbete fran saval
regeringen som myndighetsledningen om intentionerna med forslaget ska
kunna nas. Regeringen kan till exempel vara tydlig i instruktion, reglerings-
brev och i kontakterna med Socialstyrelsen med att myndigheten har fatt en
utvidgad roll och att det darfor stélls andra krav &n tidigare. F6r myndig-
hetsledningen handlar det om att i sin interna styrning tydliggora att den
utvidgade rollen ocksa forutsatter ett delvis nytt arbetssatt. Nar kunskapen
val &r utarbetad ar det viktigt att Socialstyrelsen har tydliga strategier for att
kunna na verksamheterna och presentera kunskapen pa ett sadant stt att
verksamheterna tar till sig den.

6.3 Ett samlat ansvar for Statens beredning for medicinsk
utvardering gallande kunskapsdversikter
| promemorian foreslas att Statens beredning for medicinsk utvardering
(SBU) far ett samlat ansvar for att vetenskapligt utvardera metoder i halso-
och sjukvarden. Myndighetens ansvar ska breddas till att &ven omfatta
socialtjansten. Statskontoret ser fordelar med att en och samma aktor har
ansvaret for att ta fram vetenskapliga kunskapsoversikter inom saval hélso-
och sjukvarden som socialtjansten. Statskontoret instammer i att det finns
skal att starka sambanden mellan hélso- och sjukvard och socialtjanst. Pa
sikt kan det ocksa leda till att socialtjansten blir mer forskningsnara.

Statskontoret menar dock att innan forslaget kan genomféras behdévs en
narmare analys goras av vilka forutsattningar SBU har att genomfora utvar-
deringar inom socialtjanstens omraden och vilken kompetens som eventuellt
skulle behova tillféras. Precis som framkommer i promemorian finns det
klara skillnader mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten i hur kun-
skap anvands och utvecklas. Forskningen inom socialt arbete kan inte pa
samma satt som den medicinska forskningen bygga pa randomisering och
standardisering. Foljden blir att den sociala forskningen séllan kan peka ut
tydliga kausala samband. Dessa skillnader far dven betydelse for hur meto-
der pa basta satt kan utvarderas och pa vilket satt kunskapsoversikter kan
utformas. Aven om SBU har gjort utvarderingar som rort granssnitten
mellan socialtjanst och halso- och sjukvard, har myndigheten framst
erfarenhet av att géra medicinska utvarderingar.

6.4 Ett breddat ansvar for myndigheten for vardanalys

| promemorian foreslas att uppdaget for Myndigheten for vardanalys
breddas till att omfatta hela socialtjanstens omrade. Statskontoret ar positiv
till idén att ocksa socialtjansten foljs upp ur ett individperspektiv och att
sambandet mellan halso- och sjukvard och socialtjanst starks i myndig-
hetens analyser. Statskontoret noterar dock att det inte klart framgar varifran

STATSKONTORET



|t |

[}
% STATSKONTORET REMISSVAR
2014-06-16 2014/64-4

medel till detta breddade uppdrag ska tas. For att kunna ta slutlig stéllning
till forslaget kravs att en fullstdndig finansiering presenteras.

6.5 Ett samlat ansvar for smittskyddsfragor m.m.
Statskontoret tillstyrker forslagen om ett samlat ansvar for smittskydds-
fragor. Statskontoret stéller sig bakom den principiella utgangspunkten att
Folkhalsomyndigheten ska ha ansvar for uppgifter som i huvudsak rér
befolkningsskydd, medan Socialstyrelsen ska vara ansvarig myndighet for
vard och behandling av individer. Forslaget innebér att det blir farre dver-
lappande uppgifter mellan myndigheterna, vilket tidigare har varit ett prob-
lem. Det har bland annat Statskontorets myndighetsanalyser av Socialstyrel-
sen och dévarande Smittskyddsinstitutet visat.”

Statskontoret noterar att dven efter den foreslagna &ndringen finns det vissa
overlappande uppgifter mellan myndigheterna, till exempel for vardhygien
och antibiotikaresistens. Det ar viktigt att myndigheterna har en gemensam
syn pa hur roller och ansvarsfordelning ska delas upp. Statskontoret anser
att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen gemensamt bor utveckla
former for myndigheternas samverkan inom de 6verlappande omradena.

6.6 Andringar som berdr Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd
Statskontoret ser flera fordelar med att Socialstyrelsen blir vardmyndighet
for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN). Precis som framhalls i
promemorian &r Socialstyrelsen inte langre tillsynsmyndighet 6ver halso-
och sjukvarden och darmed inte langre part i HSAN-arenden. Darmed ser
Statskontoret inga hinder for att Socialstyrelsen ska kunna vara vardmyn-
dighet. Vidare finns det personal inom Socialstyrelsen som é&r insatt i fragor
som ror legitimation for yrken inom halso- och sjukvarden. Vid behov kan
de bista namnden med expertkunskap.

Aven om Statskontoret i grunden ar positiv till att Socialstyrelsen blir vérd-
myndighet, menar vi att det tydligare bor belysas hur kostnadseffektiviteten
paverkas av att namnden flyttas fran Kammarkollegiet. Att ha flera namnder
vid en och samma vardmyndighet kan ge synergieffekter i form av gemen-
samma administrativa system, rutiner och drendehanteringsprocesser. |
rapporten om Skolvésendets dverklagandenamnd gick Statskontoret igenom
organiseringen av nagra olika namndmyndigheter med domstolsliknande
uppgifter och kunde kostatera att den verksamhet som Kammarkollegiet
bedrev ofta var kostnadseffektiv.°

® Statskontoret 2011:8 och 2011:13.
® Statskontoret 2012:36.
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6.7 Uppdrag till Statskontoret

| promemorian foreslas att Statskontoret ges i uppdrag att félja och utvarde-
ra de forandringar avseende samverkan och kunskapsstyrning som foreslas.
| uppdraget skulle ocksa inga att félja upp om forslagen leder till 6kad
effektivitet och minskat dubbelarbete. Statskontoret ar positiv till ett sadant

uppdrag.

7.1 Kostnader

Enligt promemorian kommer kostnaderna for ett genomférande av forslaget
att rymmas inom befintliga ramar. Det redovisas dock inte vilka medel som
ska finanserera den foreslagna breddningen av uppdraget for Myndigheten
for vardanalys. | denna del behéver kostnadsredovisningen kompletteras.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Anna Pauloff och utredare Jan Bostrom, foredragande, var néarvarande
vid den slutliga handl&ggningen.

Yvonne Gustafsson

Jan Bostrom
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