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| Statskontorets regleringsbrev for ar 2005 anges att Statskontoret i en sér-
skild rapport skall ge regeringen en samlad redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen, framst betraffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsattningen pa central, regional och lokal niva.

Statskontoret dverlamnar hdrmed promemorian Statsforvaltningens ut-
veckling 2000-2005. Promemorian ar en delredovisning av uppdraget och
behandlar framst avgransningen av verksamhetsformen statlig myndighet.
Avgransningen gor det mojligt att folja utvecklingen i statsforvaltningen
med avseende pa antalet myndigheter. Med denna avgransning redovisas
antalet myndigheter i maj ar 2005.
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Statsforvaltningens utveckling 2000-2005

Sammanfattning

Det saknas en definition av myndighetsbegreppet. Detta innebar att olika
uppgifter om antalet myndigheter kan vara lika giltiga. Det antal myn-
digheter som en berakning ger beror med andra ord pa vilka organisatio-
ner som betraktas som myndigheter.

De myndigheter under regeringen eller riksdagen som styrs av en
instruktion eller sarskild lag raknas i denna studie. Med detta sétt att
rakna finns 552 myndigheter den 31 maj ar 2005.

Med ett annat sétt att rdkna ar antalet myndigheter 231. Detta antal
bygger pa att de myndigheter som ingar i myndighetskoncerner och de
domstolar som ingar i Domstolsvasendet slas samman, och att de myn-
digheter som inte har egen personal utesluts. Detta sétt att rdkna ger
dock en sémre dverblick dver de forandringar som sker inom statsfor-
valtningen.

Antalet myndigheter har minskat nagot mellan ar 2000 och ar 2004.
Sysselséttningen har 6kat nagot mellan ar 2000 och ar 2004.

Det finns inget givet samband mellan antalet myndigheter och syssel-
séttningen i statsforvaltningen. Myndighetsantalet kan fordndras utan att
sysselsattningen paverkas och vice versa. En viktig dimension nar ut-
vecklingen i statsforvaltningen ska beskrivas ar darfor myndigheternas
storlek, matt i antal anstéllda.

Nagra forandringar av statsforvaltningen under 2000-talets forsta ar kan
pekas ut som sarskilt framtradande: sammanslagning av lokala och
regionala myndigheter, bildande respektive nedlaggning av allménna
forvaltningsmyndigheter samt 6kning av sysselséattningen inom hog-
skolevasendet.

1 (26)
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Uppdraget och innehdllet i delredovisningen

| Statskontorets regleringsbrev for ar 2005 anges att Statskontoret i en sér-
skild rapport skall ge regeringen en samlad redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen, framst betraffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsattningen pa central, regional och lokal niva. I reglerings-
brevet anges dven att redovisningen bor spegla myndighetsstrukturen utifran
en oversiktlig uppdelning i olika verksamhetsomraden, samt vara struktu-
rerad sa att myndighetstyp och huvudsaklig verksamhet framgar. | uppdra-
get ingar ocksa att lamna forslag pa hur utvecklingen langsiktigt skall foljas
och redovisas.

Detta ar en delredovisning som behandlar nagra av fragorna i uppdraget.
Syftet &r att ringa in den grupp organisationer som bor betraktas som statliga
myndigheter. Fokus ligger darmed pa antalet myndigheter och hur dessa bor
raknas. | anslutning till detta gors ocksa en kortfattad beskrivning av utveck-
lingen under de senaste fem aren avseende sysselséttningen och antalet
myndigheter. | delredovisningen ingar ocksa en redovisning av myndig-
heterna utifran myndighetstyp. Sett i ett storre sammanhang &r syftet med
denna delredovisning att skapa storre klarhet i den radande debatten om
antalet myndigheter. De data som presenteras i rapporten bor ses om preli-
minéra.

| denna delredovisning ingar inte utvecklingen pa regional och lokal niva.
Inte heller myndigheternas fordelning 6ver olika verksamhetsomraden kom-
mer att beskrivas har. Dessa fragor i uppdraget kommer att besvaras i sam-
band med slutrapporten. En utvecklad redovisning av utvecklingen inom
statsforvaltningen sedan ar 1990 och framat féljer ocksa i slutrapporten. |
slutrapporten laggs ocksa vara forslag om hur en langsiktig redovisning av
utvecklingen inom statsforvaltningen bor ske.

Vad ar en myndighet?

En allmant vedertagen och uteslutande definition av myndighetsbegreppet
saknas.! Eftersom man kan anvanda sig av olika definitioner, kan ocksa
olika uppgifter om antalet myndigheter vara lika giltiga. Det innebar ocksa
att en redovisning av utvecklingen inom statsforvaltningen med nddvandig-
het kraver en klar avgransning av myndigheterna.

Avsaknaden av en definition hdanger samman med ambitionen att skapa en
flexibel forvaltning. | forarbetena till den nuvarande Regeringsformen anges
att genom att undvika en narmare reglering av forvaltningsorganisationen
underlattas en mer anpassningsbar férvaltning. Genom en sadan ordning kan

1 SOU 2004:23 Fran verksférordning till myndighetsférordning s. 61, Olof Peterson och
Donald Soderlind Forvaltningspolitik s. 39.
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myndigheter I&tt inrattas och avvecklas, och organiseringen av myndigheter-
na kan folja aktuella politiska prioriteringar.’

Samtidigt innebér ett flexibelt myndighetsbegrepp ocksa att méjligheten
Oppnas for skapandet av olika blandformer av organisationer med otydlig
status. Detta forsvarar en samlad redovisning av statsforvaltningen, och for-
samrar ocksa dverblicken och kontrollen 6ver forvaltningsapparaten, liksom
medborgarnas majligheter till insyn och paverkan.® De olika verksamhets-
former som forekommer skulle till viss del kunna fértydligas med relativt
enkla medel. Var avgransning av gruppen myndigheter kan i detta samman-
hang betraktas som ett sétt att fortydliga beskrivningen av statsforvaltning-
ens omfattning och struktur.

Var ambition med denna delredovisning &r inte att fringd principen om en
flexibel statsforvaltning genom att sla fast en uteslutande definition av myn-
dighetsbegreppet. En tillforlitlig och anvéndbar redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen i de avseenden som anges i uppdraget kraver emel-
lertid en tydlig avgransning av gruppen myndigheter. En tydlig avgransning
av myndigheterna &r ocksa en forutséttning for att kunna fora en konstruktiv
debatt om myndighetsantalet och om statsforvaltningens utveckling.

Myndigheter med instruktion ar studieobjektet

I Regeringsformen anges att ”For réttskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter”.*
Vidare gar att lasa att Justitiekanslern, Riksaklagaren, de centrala ambets-
verken, Lansstyrelserna och andra statliga forvaltningsmyndigheter lyder
under regeringen, om myndigheterna inte enligt Regeringsformen eller
annan lag & myndigheter under riksdagen.” Myndigheterna star till rege-
ringens forfogande i styrningen av riket. De beslutande férsamlingarna be-
traktas inte som myndigheter. Utanfor begreppet faller ocksa de rattssubjekt
som ar organiserade i privatrattsliga former, dven om staten eller det allmén-

na ager bolaget eller har ett majoritetsinflytande i styrelsen.®

Av Regeringsformen framgar alltsa att myndigheterna &r de organisationer
som lyder under regeringen eller riksdagen. Dessa myndigheter kan delas
upp i tre grupper: domstolar, statliga forvaltningsmyndigheter samt kommu-

2 Prop. 1973:90 s. 396.

¥ SOU 2000:1 En uth&llig demokrati! politik for folkstyrelse p& 2000-talet s. 129.

“ RF 1974:152 1:8.

° RF 1974:152 11:6

® SOU 2004:23 Frén verksférordning till myndighetsférordning. Sametinget &r forvisso en
beslutande férsamling, men vi betraktar organisationen som en myndighet, eftersom de
styrs av en instruktion, far regleringsbrev och lamnar arsredovisning till staten. Sjalva pre-
senterar de sig som en "blandning mellan ett folkvalt parlament och statlig férvaltnings-
myndighet med avgransade och lagreglerade arbetsuppgifter” (Sametingets webbplats
050621).
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nala forvaltningsmyndigheter. | var analys ar det de statliga myndigheterna
(domstolar och andra statliga forvaltningsmyndigheter) som star i fokus.

En myndighet skapas oftast genom att regeringen utfardar en foérordning
med instruktion for myndigheten, sedan riksdagen anslagit medel.” De
instruktioner som regeringen utfardar for myndigheter ges i flertalet fall som
en forordning. Instruktionens rubrik &r av formen: "Foérordning med instruk-
tion for X-myndigheten...”. Det finns dock exempel pa myndigheter under
regeringen som styrs av en sérskild lag istéllet for av en instruktion, dari-
bland AP-fonderna. Myndigheterna under riksdagen styrs genom en av riks-
dagen beslutad instruktion i lagform. Genom instruktionen eller den sarskil-
da lagen regleras myndighetens organisation och arbetssatt. VVarje myndig-
het har normalt sin egen instruktion eller lag som kompletteras av vissa
gemensamma bestammelser i Verksférordningen.

Ett av de viktigaste kannetecknen for en myndighet ar alltsa att det finns en
instruktion eller en sarskild lag som reglerar myndighetens verksamhet.
Forra aret arbetade Verksforordningsutredningen med just dessa fragor som
en del av sitt uppdrag. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att fortydliga de
krav som stélls pd myndigheterna i den forvaltningspolitiska propositionen
och i handlingsprogrammet. | utredningen foreslas att varje férvaltnings-
myndighet vars verksamhet och organisation inte regleras genom en lag ska
ha en instruktion, med undantag for kommittéer och sédrskilda utredare. |
utredningen foresprakas ocksa att en instruktion bor kunna vara gemensam
for flera myndigheter med liknande verksamhet eller for flera myndigheter
inom samma forvaltningsomrade.®

En instruktion eller sarskild lag beslutas ofta for att reglera organisationens
beslutskompetens, dvs. myndighetsutévning, inom det omrade dar myndig-
heten verkar. Med myndighetsutdvning avses att en organisation har rétt att
sjalvstandigt fatta beslut med verkan utanfor den egna organisationen. Sada-
na beslut eller atgarder ar ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter
i forhallande till medborgarna. Sjélva myndighetsutévningen i sig fungerar
dock inte som nagot uteslutande kriterium eller minsta gemensamma nam-
nare fér myndigheterna. Det finns exempel bade pa myndigheter som inte
agnar sig at myndighetsutdvning, men som anda brukar betraktas som myn-
digheter, och pa organisationer som agnar sig at myndighetsutévning utan
att de for den skull ar att betrakta som myndigheter.

| var berdkning av antalet myndigheter har vi tagit fasta pa det grundlaggan-
de forhallandet att myndigheterna lyder under regeringen eller riksdagen
och foljaktligen styrs av en instruktion eller sérskild lag. Organisationer som
saknar instruktion eller sarskild lag kommer med denna tolkning inte att in-
ga i var forteckning 6ver myndigheterna. | denna delrapport utesluts ocksa
de kommunala myndigheterna fran myndighetsférteckningen. Ocksa Kung-

7 SOU 2004:23 Fran verksférordning till myndighetsférordning s. 63.
8 SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforordning s. 61ff.
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liga hovstaten, som verkar under speciella forutsattningar och vars verksam-
het styrs genom grundlagarna, utesluts ur var forteckning.

Metod

Med var avgransning som utgangspunkt, dvs. statliga myndigheter som
lyder direkt under regering eller riksdag och vars verksamhet styrs genom
en instruktion eller en sérskild lag, sammanstélldes uppgifter 6ver antalet
myndigheter utifran riksdagens forfattningsregister, Rixlex. I registret ater-
finns de myndigheter som har egen instruktion. En instruktion kan dock
vara gemensam for flera myndigheter med liknande verksamhet eller for
flera myndigheter inom samma forvaltningsomrade. Sa ar fallet for exem-
pelvis lansstyrelser, hdgskolor och universitet och fér myndigheter i s.k.
myndighetskoncerner. Vi har darfor sjalva lagt till uppgifter om enskilda
domstolar som har gemensam instruktion, samt om de myndigheter som
inryms i myndighetskoncerner, exempelvis lansarbetsndmnderna, vars
instruktion finns i instruktionen for hela Arbetsmarknadsverket. Uppgifterna
sammanstalldes till ett nytt register dver myndigheterna i Sverige. Var myn-
dighetsforteckning galler for varen 2005 och innehaller myndigheter med
egen eller gemensam instruktion. | bilaga 1 bifogas vart myndighetsregister
med namn och kategorisering av samtliga myndigheter.

For att fanga in de myndigheter som lyder under riksdagen och 6vriga myn-
digheter som styrs av lagar istallet for av instruktioner, samt for att kontrol-
lera hur val var myndighetsforteckning 6verensstaimmer med andra register
over myndigheter i Sverige, har vi jamfort vart register med tre befintliga
register som vart och ett bygger pa olika uppgifter om myndigheterna. En
kélla ar Statistiska centralbyrans (SCB) register 6ver statliga myndigheter,
som inkluderar alla myndigheter som har anstallda och regleringsbrev. En
annan kélla ar Ekonomistyrningsverkets (ESV) forteckning éver myndig-
heter som lamnar arsredovisning till regeringen. Den tredje &r bilagan till
Regeringskansliets instruktion. Bilagan bestar av alla organisationer som
genererar arenden i Regeringskansliet och ligger &ven till grund for Stats-
kalendern. De myndigheter som fanns i nagon av kallorna men som daremot
saknades i var forteckning undersoktes sarskilt for att minimera risken for
att vi exkluderat myndigheter som borde inga i var forteckning.

For att kunna relatera var forteckning med utvecklingen 6ver tid har komp-
letterande uppgifter hamtats in 6ver antalet myndigheter ar 2000. Uppgifter
har hamtats in for tre av de kategorier vi anvander: domstolar, myndigheter i
myndighetskoncerner samt for myndigheter utan egen personal. For domsto-
lar och myndigheter i myndighetskoncerner har aktuella arsredovisningar
anvants for att ange myndighetsantalet. For myndigheter utan egen personal
har en tidigare studie av Statskontoret anvénts som referensmaterial, tillsam-
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mans med var myndighetsforteckning fér ar 2005.° En egenstudie av resurs-
atgangen av dessa myndigheter har ocksa gjort.

Dessa kompletteringar racker inte for att aterskapa var myndighetsforteck-
ning for ar 2000. Istallet ar de ett satt att askadliggora de forandringar som
skett inom statsforvaltningen men som inte givit avtryck i SCB:s statistik.

Eftersom var forteckning ar svar att aterskapa med full tackning for alla de
forandringar som skett under de senaste fem aren, ligger SCB:s data till
grund for var beskrivning av utvecklingen 6ver tid. SCB definierar inte
myndigheterna pa samma sétt som vi gjort, vilket yttrar sig i ett mindre antal
myndigheter i SCB:s register. Detta spelar emellertid mindre roll nar syftet
ar att gora jamforelser over tid och data for 2000 och 2004 &r jamforbara.
Data har hamtats fran SCB:s Konjunkturlonestatistik for statlig sektor
(KLS) for ar 2000 och 2004. Uppgifterna i detta register samlas in via myn-
digheternas administrativa lonesystem. Uppgifterna om affarsverken for ar
2004 har hamtats fran den arliga Lonestrukturstatistiken for statlig sektor.

Antalet myndigheter berdknas pa olika satt

De kéllor som vi har anvént anger olika antal myndigheter. En sokning efter
instruktioner i Rixlex ger 269 aktuella instruktioner, varav nagra ar gemen-
samma for flera myndigheter. ESV:s forteckning 6ver myndigheter som har
regleringsbrev och lamnar arsredovisning till regeringen innehaller 256 pos-
ter. Ett uttag fran SCB:s dataregister dver den statliga sektorn resulterar i
286 poster. Den mest omfattande forteckningen finns i Regeringskansliets
instruktion, dar det &terfinns 343 poster.™

Ingen av dessa kallor har som primért syfte att redovisa antalet statliga myn-
digheter. Rixlex ar riksdagens databas dver forfattningar beslutade av rege-
ring och riksdag. Med en utvecklad sokning i systemet gar dock en forteck-
ning éver aktuella instruktioner att framstalla. ESV:s forteckning ar skapad
for att redovisa den konsoliderade staten. Ur ett sadant perspektiv ar det
ingen nackdel att grupper av myndigheter redovisas gemensamt. SCB i sin
tur for idag endast statistik 6ver myndigheter som har regleringsbrev och
anstallda. Syftet med SCB:s statistik ar frdmst att redovisa antalet anstéllda i
staten, vilket innebér att myndigheter ibland redovisas gruppvis ocksa i
denna forteckning. Syftet med Regeringskanslites instruktion ar att visa
vilket departement som ansvarar for vilka omraden, och kan inte heller ses
som ett tillforlitligt register 6ver de svenska statliga myndigheterna. Ett stort
antal organisationer med skilda verksamhetsformer finns med har, exempel-
vis statliga bolag, ideella féreningar och stiftelser. En komplett forteckning

% Statskontoret 2000:26 Vardmyndighet fér namnder: utredning av férutsattningarna for
utlokalisering av kanslisttd.
10 Fgrordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, andrad 2005-01-01.
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Over samtliga statliga myndigheter har hittills saknats. Det &r i detta sam-
manhang var forteckning 6ver de statliga myndigheterna bor ses.

Olika typer av myndigheter

| kategoriseringen av myndigheterna har Regeringsformens indelning i for-
valtningsmyndigheter och domstolar varit utgangspunkt. Begreppet forvalt-
ningsmyndighet anvands pa samma satt i Forvaltningslagen, Tryckfrihets-
forordningen och Sekretesslagen. En indelning enligt de tva kategorierna
forvaltningsmyndighet respektive domstol ger dock en ansenlig och brokig
mangd forvaltningsmyndigheter. Myndigheterna har darfor delats upp i
ytterligare undergrupper. Vid sidan om domstolarna ror det sig om fem
typer av forvaltningsmyndigheter: allménna forvaltningsmyndigheter,
affarsverk, universitet och hogskolor, myndigheter som ingar i s.k. myn-
dighetskoncerner samt forvaltningsmyndigheter utan egen personal.

Grupper av organisationer som inte ingar i var forteckning dver de statliga
myndigheterna, men som i viss mening ocksa ar myndigheter, beskrivs
sérskilt i bilaga 2.

Domstolar

Domstolarna intar en sarstallning bland myndigheterna genom att de redan i
Regeringsformen skiljs ut fran 6vrig offentlig forvaltning. Domstolarnas
sarstallning kommer ocksa till uttryck genom att domstolarna ar helt sjalv-
stdndiga i sin domande verksamhet. Samtidigt utgoér hela domstolsvéasendet
ett myndighetskomplex dar Domstolsverket har vissa ledande och samord-
nande uppgifter gentemot domstolarna, och omradet skulle darfér kunna
betraktas som en myndighetskoncern.™* Domstolarna brukar ocksé i manga
sammanhang redovisas som en myndighet genom samlingsbeteckningen
Domstolsvasendet. Mot bakgrund av domstolarnas sarstéllning i Regerings-
formen redovisar vi dock varje domstol for sig. For tydlighetens skull ges
ocksa en alternativ redovisning av antalet domstolar, dar de domstolar som
ingar i Domstolsvasendet slas samman till en enhet.

1 Férordning 1988:317 med instruktion fér Domstolsverket anger att verket ar central for-
valtningsmyndighet for de allménna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna,
arrendendmnderna, hyresndmnderna och Rattshjalpsmyndigheten. Férutom att Domstols-
verket skoter anslagsfordelningen mellan domstolarna ska myndigheten enligt instruktionen
leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allmanna rad samt se till att
verksamheten bedrivs effektivt.
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Forvaltningsmyndigheter

Allméanna férvaltningsmyndigheter

Allménna foérvaltningsmyndigheter &r den allra stérsta gruppen av myndig-
heter i var forteckning. Har ingar alla de organisationer vars myndighets-
status av de flesta ses som sjalvklar. Exempel pa sadana myndigheter ar
Centrala studiestodsndmnden, Jordbruksverket och Sida.

Affarsverk

Afféarsverken &r enligt sina instruktioner centrala forvaltningsmyndigheter.
De har egna instruktioner och tillhor den juridiska enheten staten. Verksam-
hetsmaéssigt &r de dock mer lika foretag &n myndigheter, och har i flera av-
seenden storre frihet an andra myndigheter. Darfor beskrivs de ofta som en
blandform mellan myndighet och bolag.'? Idag finns tre affarsverk: Luft-
fartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnat.

Hogskolor och universitet

Universiteten och hdgskolorna ar i de flesta fall férvaltningsmyndigheter.*®
Dessa myndigheter lyder under hogskolelagen (1992:1434) och hdgskole-
forordningen (1993:100). Enligt hdgskolelagen ska forskningen vara fri och
i den meningen obunden av politiska direktiv. Hogskolornas och universite-
tens autonomi innebdr att dessa myndigheter har en sarskild stéllning bland
forvaltningsmyndigheterna.

Myndigheter i myndighetskoncerner

En gemensam instruktion ges ofta till myndigheter som betraktas som delar
av ett storre sammanhangande myndighetskomplex, en sa kallad myndig-
hetskoncern. Myndighetskoncernerna karaktariseras av att en av myn-
digheterna ar 6verordnad och har vissa befogenheter 6ver de andra myndig-
heterna i koncernen. Samtidigt som de underordnade myndigheterna styrs
av en annan myndighet star de ocksa i ett lydnadsforhallande direkt till
regeringen. Det &r regeringen som utfardar den instruktion som ligger till
grund for myndighetens verksamhet. Forhallandet mellan de olika myndig-
heterna i en koncern regleras i myndigheternas instruktioner.

Det ar framfor allt sérdraget att regeringen reglerar grundbultarna i de
underordnade myndigheternas verksamhet genom en instruktion som gor att
de kan betraktas som egna myndigheter. Myndigheterna i myndighetskon-
cerner kommer darfor att redovisas var och en for sig. En alternativ redo-
visning ges dock ocksa, dar varje myndighetskoncern slagits samman till en
myndighet.

12 50U 2004:23 Frén Verksférordning till Myndighetsférordning s. 65, Statskontoret
1996:15 Staten i omvandling s. 139.

3 Dock finns exempel pa hdgskolor som drivs i annan form; Chalmers tekniska hogskola i
Goteborg och Hogskolan i Jonkoping bedrivs exempelvis bada i stiftelseform.
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Forvaltningsmyndigheter utan egen personal

Bland forvaltningsmyndigheterna med egen instruktion finns myndigheter
med begrénsade uppgifter och utan egen personal. Dessa myndigheters upp-
gifter skots av en s.k. vardmyndighet, som ocksa ansvarar for myndighetens
kansligéromal. Dessa myndigheter lamnar darfor ingen egen arsredovisning
till regeringen.

Myndigheter i denna grupp kannetecknas av att de har ett avgransat ansvars-
omrade, att organisationen &r liten och att drendena kréaver en kollektiv be-
slutsform. Ofta utgdr en namnd myndighetens ledning. Det &r n&mnden som
infor regeringen ansvarar for myndighetens verksamhet enligt de mal som
regeringen har stallt upp. Exempel pa myndigheter utan egen personal &r
Alkoholsortimentsndmnden, Statens ansvarsnamnd, Rederindmnden och
Sténgselndmnden.

Med vart satt att avgransa gruppen av myndigheter bor dessa organisationer
raknas trots att de inte har nagon egen anslagspost i statsbudgeten. Forvalt-
ningsmyndigheter utan egen personal belastar indirekt statsbudgeten, dven
om det sker dolt genom andra myndigheters budgetar. En alternativ redo-
visning ges dock, dar myndigheterna utan egen personal uteslutits fran be-
rakningen.

Vara resultat

552 myndigheter med vart satt att rakna

Den 31 maj ar 2005 finns 552 myndigheter i Sverige, utifran vart satt att
rakna. | denna grupp ingar samtliga myndighetskategorier som beskrivits
ovan.

Tabell 1 Antal statliga myndigheter ar 2005 fordelat efter myndighets-

kategori.
Myndighetskategori Ar 2005
Domstolar 112
Affarsverk 3
Hoégskolor/universitet 37
Myndigheter i myndighetskoncerner 135
Myndigheter utan egen personal 65
Allménna férvaltningsmyndigheter 200
Forvaltningsmyndigheter totalt 440
Samtliga myndigheter 552

Kélla: Egen bearbetning av data fran SCB, ESV, bilaga till RK:s instruktion och egen
forteckning fran Rixlex forfattningsregister ar 2005.

Myndighetssverige star under kontinuerlig forandring, och antalet myndig-
heter véaxlar Gver tid. FOr var och en av kategorierna har forandringar skett
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sedan ar 2000, bade avseende antal myndigheter och storlek matt i antalet
sysselsatta. Vissa av dessa forandringar aterspeglas i SCB:s statistik dver
staten, medan andra skett utan att ge avtryck i gangse redovisningar av stats-
forvaltningen. De kompletterande uppgifter som hamtats in for ar 2000 visar
att myndighetsantalet sjunkit markant for myndigheter i myndighetskoncer-
ner samt for domstolar. For myndigheter utan egen personal har antalet
stigit nagot. Dessa forandringar kommenteras sarskilt nedan. Ingen av dessa
forandringar ar dock synlig i statistiken fran SCB.

Vart dagsaktuella myndighetsregister berattar ingenting om hur stor staten
ar. De 552 myndigheterna rymmer mellan noll och tusentals anstéllda. Siff-
ran sdger heller inget om de forandringar som skett dver tid inom statsfor-
valtningen. For att fordjupa bilden Gver statsforvaltningens utveckling och
storlek foljer darfor en kort redovisning av sysselsattningen inom staten
mellan ar 2000 och 2004, samt av de forandringar som skett inom respektive
myndighetskategori.

Sysselsattningen inom den statliga forvaltningen har okat

Mellan ar 2000 och 2004 har sysselsattningen inom den statliga forvalt-
ningen 6kat. Okningen &r dock inte sa stor, knappt 1 600 personer fler ar
sysselsatta ar 2004 inom den statliga forvaltningen jamfort med ar 2000.

Tabell 2 Antal sysselsatta i statliga myndigheter ar 2004 samt syssel-
sattningsforandring fran ar 2000 fordelat efter myndighets-

kategori.
Myndighetskategori Ar 2000 Ar 2004 |Férandring
Domstolar 5239 4943 -296
Affarsverk 15589 5628 -9 961
Hoégskolor/universitet 48 673 53 343 +4 670
Myndigheter i koncerner 58 627 62 834 +4 207
Allmanna férvaltningsmyndigheter 101 260 104 228 +2 968
Forvaltningsmyndigheter totalt 224 149 226 033 +1 884
Samtliga myndigheter 229 388 230976 +1 588

Kélla: Egen bearbetning av data fran SCB &r 2000 och 2004.

Den storsta delen av 6kningen i sysselséttningen aterfinns inom universitet
och hdgskolor. Exempel pa andra myndigheter som under perioden har haft
en numerart stor 6kning av sysselsattningen ar Migrationsverket (+1 640),
Kriminalvardsverket (+1 400) och Polisvasendet (+1 100). Under samma
period har dven sysselsattningen minskat i manga myndigheter, t.ex. For-
svarsmakten (-1 700), Fortifikationsverket (-550) och Patent- och registre-
ringsverket (-540). | samband med slutrapporteringen kommer sysselsatt-
ningsforandringarna 6ver tid att beskrivas mer ingaende.

10
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For myndigheter i myndighetskoncerner har det sedan lang tid tillbaka pa-
gatt en sammanslagningstrend. Sedan 1990-talet och framat har flera stora
myndighetskomplex som i sig inrymt flera myndigheter slagits samman till
sammanhallna myndigheter. Férandringarna har inneburit att lokala och
regionala myndigheter har ombildats till en storre myndighet. Sedan ar 2000
géller detta Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten och For-

sakringskassan.
Tabell 3 Forandringar i myndighetskoncernerna mellan &r 2000 och 2005.
Myndighetskoncern Ar 2000 Ar 2005 Férandring
(Arbetarskyddsverket)! | Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmiljoverket 2 10
10 yrkesinspektioner
Arbetsmarknadsverket | Arbetsmarknadsstyrelsen Arbetsmarknadsstyrelsen 0
(AMV) 20 l&nsarbetsndmnder 20 l&nsarbetsndmnder
Arkivvasendet Riksarkivet, Riksarkivet, 0
7 landsarkiv 7 landsarkiv
Exekutionsvésendet Riksskatteverket Skatteverket
10 regionala skattemyndigheter 10 kronofogdemyndigheter -10
10 kronofogdemyndigheter
Socialfdrsakrings- Riksforsakringsverket Férsakringskassan? 21
administrationen 21 allmanna forsakringskassor
Kriminalvardsverket Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
36 lokala kriminalvardsmyndig- 35 lokala kriminalvardsmyndig- 1
heter, heter,
Transporttjénsten Transporttjénsten
Lantmateriet Lantmateriverket Lantmateriverket 0
21 lantméterimyndigheter 21 lantméterimyndigheter
Polisvasendet Rikspolisstyrelsen Rikspolisstyrelsen
21 polismyndigheter, 21 polismyndigheter,
Statens kriminaltekniska Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), laboratorium (SKL), 0
Sékerhetspolisen Sékerhetspolisen
Skogsvards- Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen 0
organisationen 10 skogsvardsstyrelser 10 skogsvardsstyrelser
Aklagarvasendet Rikséklagaren Aklagarmyndigheten
6 regionala aklagarmyndigheter Ekobrottsmyndigheten -6
Ekobrottsmyndigheten

T Myndighetskoncernen finns inte langre kvar.
2 Ingar ej langre i en myndighetskoncern.

Kélla: Egen myndighetsférteckning, kompletterade med egen studie av forandringar for
myndigheter i myndighetskoncerner under perioden 2000-2005.

Dessa sammanslagningar har, tillsammans med sammanslagningen av tva
lokala kriminalvardsmyndigheter, lett till att antalet myndigheter minskat
med 48 sedan ar 2000. Det finns dven forslag om stérre sammanslagningar
for Kriminalvardens och Kronofogdens myndigheter.

Syftet med sammanslagningarna ar att uppna béttre styrning av verksam-
heten, 6kad effektivitet, storre enhetlighet och rattssékerhet. Denna typ av
forandringar i statsforvaltningen leder visserligen till att det totala antalet
myndigheter minskar, men inte nddvandigtvis till att verksamhetens om-

11
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fattning forandras. For flera av myndighetskoncernerna har sysselsattningen
i sjalva verket okat.

Domstolar

Aven inom domstolsvésendet har det pagétt ett omfattande arbete med kon-
centration av verksamheten. Arbetet har inneburit bade ett minskat antal
myndigheter och lagre antal sysselsatta inom omradet jamfort med ar 2000.
Mellan ar 2000 och 2005 har antalet domstolar minskat med 33.

Tabell 4 Domstolar ar 2000 och 2005 fordelat efter domstolsvasende och
specialdomstolar.

Domstolsvasendet Ar 2000 Ar 2005
Arrendendmnderna Hyresndmnderna 12 12
Hovratterna 6 6
Hogsta domstolen 1 1
Kammarratter 4 4
Lansréatter 23 23
Regeringsratten 1 1
Tingsréatter 95 62
Summa domstolsvasendet 142 109

Specialdomstolar

Arbetsdomstolen 1 1
Marknadsdomstolen 1 1
Patentbesvarsratten 1 1
Summa specialdomstolar 3 3
Summa domstolar 145 112

Kélla: Egen myndighetsférteckning, kompletterad med egen studie av forandringar for
domstolarna under perioden 2000—-2005.

Syftet med reformerna &r att utveckla réattsvasendet for att battre kunna sorja
for medborgarnas rattssakerhet utifran krav pa snabbhet, kvalitet och ser-
vice. Den forandring som paverkar myndighetsantalet mest &r inriktad pa
tingratternas arbetsfordelning och organisation. Minskningen i antal beror
pa att flera tingsratter slagits samman och darmed fatt ett storre geografiskt
upptagningsomrade. Under ar 2004 slogs exempelvis fyra tingsratter sam-
man med andra. Denna utveckling vantas fortsatta ocksa under de komman-
de aren.

Allméanna forvaltningsmyndigheter

For de allménna forvaltningsmyndigheterna ar det svarare att peka ut en lika
entydig trend som for myndigheter i myndighetskoncerner och fér domsto-
larna. FOr de allménna forvaltningsmyndigheterna har istéllet flera olika
typer av forandringar skett samtidigt och med olika resultat avseende antalet
myndigheter. Inte helt ovéntat ar férandringarna fler och mer mangfacettera-

12
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de for de allmanna forvaltningsmyndigheterna, som ju inriktas pa manga
olika verksamheter.

For inte mindre &n 36 allmanna forvaltningsmyndigheter har de senaste aren
(2000-2004 enligt SCB:s statistik) inneburit att myndigheten upphort i sin
tidigare form. Under samma period har 37 nya allménna forvaltningsmyn-
digheter skapats. | flera fall hanger nyskapandet och nedldggningen av de
allménna forvaltningsmyndigheterna ihop.

Namnbyte ger en ny respektive en nedlagd myndighet

I vissa fall har myndigheterna bytt namn i samband med att en verksamhet
andrat inriktning. Det géller exempelvis Folkhélsoinstitutet, som ar 2004 har
bytt namn till Statens Folkhalsoinstitut. Sddana forandringar finns ocksa
med bland de totalt 73 forandringarna mellan ar 2000 och 2004, eftersom de
i statistiken registreras som nytillkomna respektive upphdrda myndigheter.

Bade sammanslagning och delning férekommer

Bland de nya och de nedlagda myndigheterna finns ocksa exempel pa myn-
digheter som slagits samman och bildat en ny myndighet. Exempelvis bil-
dades Specialpedagogiska institutet ar 2001, genom att Statens institut for
handikappfragor i skolan och specialskolornas resurscenter lades ned i sin
tidigare form. Ett annat exempel &r Riksrevisionen som bildades ar 2003
genom att Riksdagens Revisorer och Riksrevisionsverket slogs samman.

En grupp myndigheter som syns bland de nybildade &r de tillsynsorgan som
brutits loss fran storre forvaltningsmyndigheter och bildat fristaende myn-
digheter. Dessa myndigheter har bildats for att sakerstalla medborgarnas
rattssakerhet och tydliggora statens ansvar for granskning av verksamheten.
En stravan att renodla myndigheternas verksamhet och att tydliggdra arbets-
fordelningen och ansvarsforhallandena mellan myndigheterna och andra
verksamheter ligger ocksa bakom delningen av myndigheterna. Exempelvis
startade Inspektionen for arbetsloshetsforsakringar sin verksamhet ar 2004,
Myndigheten skall bl.a. utdva tillsyn dver arbetsldshetskassorna och granska
Arbetsmarknadsverket i fragor som ror arbetsloshetsforsakringen. Ett annat
aktuellt exempel &r bildandet av Bolagsverket 1 juli 2004. Verket brots loss
ur Patent- och registreringsverket och har till uppgift att registrera féretag
och préva foretagsnamn. Ytterligare ett exempel &r Luftfartsstyrelsen som
sedan den 1 april 2005 &r inskrivningsmyndighet for rattigheter i luftfartyg.
Denna uppgift innehades tidigare av tingsratten.

EU medfér nya uppagifter

Nya myndigheter har ocksa inrattats for att svara for verksamhet som knyter
an till EU, exempelvis Svenska ESF-radet. EU-myndigheter som &r placera-
de i de europeiska landerna genererar ocksa allt fler uppdrag till den svenska
forvaltningen, bade utifran formella skyldigheter och pa frivillig basis.*
Under ar 2004 inrattades ocksa fem vattenmyndigheter i Sverige i enlighet

14 Statskontorets 2003:29 Férvaltningssamverkan inom EU.
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med de krav som stélls i EU:s vattendirektiv. Myndigheterna kom att inrat-
tas i fem av landets lansstyrelser.’

Nettofdrandring ddljer omfattande forandringsarbete
Sammanfattningsvis kan konstateras att d&ven om en allman férvaltnings-
myndighet 1aggs ned i sin nuvarande form &r det vanligt att verksamheten
fortsatter inom nagon annan myndighet, eller inom samma myndighet men
under ett nytt myndighetsnamn. Rena nedl&dggningar av verksamheten hor
till ovanligheterna bland de allménna forvaltningsmyndigheterna.

De allmanna forvaltningsmyndigheterna har mellan ar 2000 och 2004 6kat
med en myndighet. Denna forandring &r mycket mindre an de bruttofor-
andringar som skett. En marginell nettoférandring kan saledes délja om-
fattande strukturférandringar som tar ut varandra nér det kommer till antalet
myndigheter. Myndighetsantalet i sig ar med andra ord ett otillrackligt matt
pa de forvaltningspolitiska strukturforandringar som sker éver tid.

Affarsverk

For affarsverken har bolagiseringar lett till att antalet myndigheter har mins-
kat. Under 2000-talet har dock bara en sadan forandring skett. Det var vid
arsskiftet 2000/2001, nar merparten av Statens jarnvéagar bolagiserades. |
och med detta minskade antalet statligt sysselsatta markant. Uppemot

10 000 personer som var anstéllda vid SJ kom harmed att lamna den statliga
sektorn.

Merparten av bolagiseringarna skedde under forsta halften av 1990-talet, da
flera stora affarsverk ombildades till statliga bolag, daribland Doménverket,
Statens vattenfallsverk, Televerket och Posten. Detta fick till foljd att ett
stort antal statligt anstéllda blev privatanstéllda, eftersom statliga bolag rék-
nas till den privata sektorn.

Hogskolor och universitet

Den grupp myndigheter dar sysselsattningen okat i sarklass mest mellan ar
2000 och 2004 &r inom hdgskolor och universitet. Den hogre utbildningen
har expanderat kraftigt dnda sedan 1990-talet, framfor allt genom satsningar
for att 6ka antalet utbildningsplatser. Ocksa satsningar pa forskning och ut-
veckling har lett till ett 6kat antal anstallda i denna grupp av myndigheter.
For hogskolorna och universiteten har expansionen framfor allt skett inom
ramen for befintliga myndigheter. Antalet myndigheter ar alltsa detsamma,
aven om sysselséttningen okat radikalt. For hogskolorna och universiteten

1> Dessa &r Léansstyrelsen i Kalmar Ian, Lansstyrelsen i Norrbottens l4n, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n, Lansstyrelsen i VVastmanlands 1&n och Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands lan.
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skedde istéllet en 6kning i antal under 1990-talet, da flera nya hogskolor och
universitet bildades.

Myndigheter utan egen personal

Denna grupp myndigheter finns inte redovisad i nagon officiell statistik. Var
egen studie visar att dessa myndigheter dkat fran 63 till 65 mellan ar 2000
och 2005. Okningen i antal beror pé inréttandet av en central och sex regio-
nala etikprévningsnamnder under Vetenskapsradet respektive Goteborgs,
Link6pings, Lunds, Umed, Uppsala universitet samt Karolinska institutet.
Nagra myndigheter utan egen personal har ocksa lagts ned under perioden,
daribland Steriliseringsersattningsndmnden och Statens trygghetsndmnd.

For denna grupp myndigheter har sysselsattningen inte kunnat studeras pa
samma satt som for dvriga grupper, eftersom den redovisas inom ramen for
myndigheternas vardmyndigheter. Uppskattningsvis sysselsatter samtliga
myndigheter utan egen personal omkring 90 arsarbetskrafter &r 2005.% |
samband med slutrapporteringen foljer en fordjupad redovisning av myndig-
heterna utan egen personal.

Antalet myndigheter har minskat marginellt enligt gangse
statistik

De forandringar som redovisats ovan for respektive myndighetskategori
fangas inte alltid upp i den officiella statistiken, eftersom den bygger pa att
de myndigheter som ingar i myndighetskoncerner inte redovisas separat.
Inte heller domstolarna redovisas separat i denna statistik. For myndigheter
utan egen personal finns heller ingen officiell statistik idag.

Med en redovisning som foljer SCB:s statistik har vi rdknat domstolarna (gj
specialdomstolarna) till Domstolsvasendet och antalet myndighetskoncerner
istallet for antalet myndigheter i myndighetskoncerner. Vi har dven uteslutit
myndigheter utan egen personal. Detta fordndrade sétt att rdkna visar att an-
talet myndigheter har minskat marginellt under 2000-talet.

16 Uppgiften bygger pa en egen studie av resursatgang for dessa myndigheter.
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Tabell 3 Alternativ berdkning enligt SCB:s modell av antalet myndigheter
ar 2000 och 2004 samt forandring i absoluta tal, Domstolvasendet
samt koncernmyndigheter ar aggregerade, myndigheter utan
egen personal ar uteslutna.

Myndighetskategori Ar 2000 Ar 2004 |Férandring
Domstolsvasende inkl. spec.domstolar 4 4 0
Afférsverk 4 3 -1
Hoégskolor/universitet 36 36 0
Myndighetskoncerner 10 8 -2
Allmanna férvaltningsmyndigheter 179 180 +1
Forvaltningsmyndigheter totalt 229 227 -2
Samtliga myndigheter och koncerner 233 231 -2

Kalla: Egen bearbetning av data fran SCB &r 2000 och 2004.

Sammanfattning

Sammantaget visar var genomgang att det under perioden har skett en
minskning av antalet myndigheter. Detta har dock inte inneburit att den
statliga forvaltningen som helhet har minskat. Sett till sysselsattningen har
istallet utvecklingen varit den omvanda. Nér det géller myndigheter som
ingar i koncerner ar det vart att notera att trots att antalet myndigheter har
sjunkit sa har sysselsattningen okat.

Detta visar tydligt pa svarigheterna med att enbart beskriva utvecklingen
inom den statliga forvaltningen med hjalp av antalet myndigheter. Den
vanligaste forandringen ar att en ny myndighet évertar uppgifter fran nagon
annan myndighet, som antingen laggs ner eller bestar med kvarvarande
uppgifter. Det ar endast i undantagsfall som sjélva verksamheten upphar. |
de fall en ny myndighet skapas samtidigt som en befintlig l&ggs ned for-
andras inte myndighetsantalet.

Ett annat problem ndr det galler redovisningen av antalet myndigheter ar att
den statistik som finns tillganglig redovisar de forandringar som sker pa
koncernniva och inte pa myndighetsniva. Pa detta vis osynliggors de orga-
nisations- och strukturférandringar som sker inom myndighetskoncerner.
Genom en sadan redovisning gar man ocksa miste om vissa férvaltnings-
politiska vagval som gors inom olika omraden. Genom organiseringen av
forvaltningen gors viktiga avvagningar i fragor kring exempelvis styrning,
effektivitet och allas likhet infor lagen. Med vart satt att rakna myndigheter
askadliggors aven dessa forandringar inom forvaltningen. Det mojliggor en
fordjupad analys av vilka principer for organisering som &r radande inom
olika omraden och under olika tidsepoker. I en framtida redovisning av
statsforvaltningen forordar vi darfor att myndigheterna raknas pa detta satt.

| dagsléaget ar sysselsattningsstatistiken ett battre matt pa utvecklingen inom
statsforvaltningen. Sysselsattningsstatistiken beskriver dessutom storleken
pa forvaltningen, en dimension som inte klargérs genom antalet myndig-
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heter. Denna dimension, antal anstallda per myndighet, kommer ocksa att
lyftas fram i samband med var slutrapport.
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Forteckning 6ver samtliga statliga myndigheter

2005-05-31

MYNDIGHET

Antal

DOMSTOLAR

ARBETSDOMSTOLEN

ARRENDENAMNDERNA HYRESNAMNDERNA

[EnY

HOVRATTERNA

HOGSTA DOMSTOLEN

KAMMARRATTERNA

LANSRATTERNA

N

MARKNADSDOMSTOLEN

PATENTBESVARSRATTEN

REGERINGSRATTEN

N N NG

TINGSRATTERNA

(¢}
N

SUMMA DOMSTOLAR

[
[
N

AFFARSVERK

AFFARSVERKET SVENSKA KRAFTNAT

LUFTFARTSVERKET

SJOFARTSVERKET

SUMMA AFFARSVERK

I T

UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

BLEKINGE TEKNISKA HOGSKOLA

DANSHOGSKOLAN

DRAMATISKA INSTITUTET

FORSVARSHOGSKOLAN

GOTEBORGS UNIVERSITET

HOGSKOLAN DALARNA

HOGSKOLAN | BORAS

HOGSKOLAN | GAVLE

HOGSKOLAN | HALMSTAD

HOGSKOLAN | KALMAR

HOGSKOLAN | SKOVDE

HOGSKOLAN | TROLLHATTAN/UDDEVALLA

HOGSKOLAN KRISTIANSTAD

HOGSKOLAN PA GOTLAND

IDROTTSHOGSKOLAN | STOCKHOLM

KARLSTADS UNIVERSITET

KAROLINSKA INSTITUTET

KONSTFACK

KUNGL. KONSTHOGSKOLAN

KUNGL. MUSIKHOGSKOLAN | STOCKHOLM

KUNGL. TEKNISKA HOGSKOLAN

LINKOPINGS UNIVERSITET

LULEA TEKNISKA UNIVERSITET

LUNDS UNIVERSITET

LARARHOGSKOLAN | STOCKHOLM

MALMO HOGSKOLA

MITTUNIVERSITETET

MALARDALENS HOGSKOLA

OPERAHOGSKOLAN | STOCKHOLM

STOCKHOLMS UNIVERSITET

SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

SODERTORNS HOGSKOLA

N AR RN R R
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Fortsattning Universitet och hdgskolor
TEATERHOGSKOLAN | STOCKHOLM

UMEA UNIVERSITET

UPPSALA UNIVERSITET

VAXJO UNIVERSITET

OREBRO UNIVERSITET

SUMMA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR 3

MYNDIGHETER | MYNDIGHETSKONCERNER

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN/ARBETSMARKNADSVERKET
EKOBROTTSMYNDIGHETEN
KRIMINALVARDSSTYRELSEN/KRIMINALVARDSVERKET
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | ESKILSTUNA
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | GAVLE
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | GOTEBORG
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | HARNOSAND
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | JONKOPING
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | KALMAR
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | KARLSTAD
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | MALMO
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | STOCKHOLM
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN | UMEA
LANTMATERIVERKET

LOKALA KRIMINALVARDSMYNDIGHETERNA +
TRANSPORTTJANSTEN

LOKALA POLISORGANISATIONEN (LANSPOLISMYNDIGHETER)
LANSARBETSNAMNDERNA

RIKSARKIVET OCH LANDSARKIVEN
RIKSPOLISSTYRELSEN

SKATTEVERKET

SKOGSSTYRELSEN

SKOGSVARDSSTYRELSEN DALARNA-GAVLEBORG (WX)
SKOGSVARDSSTYRELSEN JONKOPING-KRONOBERG (FG)
SKOGSVARDSSTYRELSEN MELLANNORRLAND (YZ2)
SKOGSVARDSSTYRELSEN MALARDALEN (ABCDU)
SKOGSVARDSSTYRELSEN NORRBOTTEN (BD)
SKOGSVARDSSTYRELSEN SODRA GOTALAND (KLMN)
SKOGSVARDSSTYRELSEN VARMLAND-OREBRO (ST)
SKOGSVARDSSTYRELSEN VASTERBOTTEN (AC)
SKOGSVARDSSTYRELSEN VASTRA GOTALAND (OPR)
SKOGSVARDSSTYRELSEN OSTRA GOTALAND (EH)
STATENS KRIMINALTEKNISKA LABORATORIUM
SAKERHETSPOLISEN

SUMMA MYNIDIGHETER | MYNDIGHETSKONCERNER

MYNDIGHETER UTAN EGEN PERSONAL

ALKOHOLSORTIMENTSNAMNDEN
ARVSFONDSDELEGATIONEN

BERGSSTATEN

CENTRALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN

DELEGATIONEN FOR FOLKSRATTSLIG GRANSKNING AV
VAPENPROJEKT

EKONOMISKA RADET

FIDEIKOMMISSNAMNDEN

FONDEN FOR FUKT- OCH MOGELSKADOR 1
(SMAHUSSKADENAMNDEN)
FORSKARSKATTENAMNDEN
FORSVARETS UNDERRATTELSENAMND
GRANSKNINGSNAMNDEN FOR FORSVARSUPPFINNINGAR 1
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Fortsattning Myndigheter utan egen personal
HOGSKOLANS AVSKILJANDENAMND

ILO-KOMMITTEN

JAMSTALLDHETSNAMNDEN
KRIGSFORSAKRINGSNAMNDEN
KRIMINALVARDSNAMNDEN

KARNAVFALLSFONDENS STYRELSE

LAGRADET

LOKALA SAKERHETSNAMNDER VID KARNTEKNISKA
ANLAGGNINGAR

NOTARIENAMNDEN

NAMNDEN FOR ELEKTRONISK FORVALTNING
NAMNDEN FOR HEMSLOJDSFRAGOR

NAMNDEN FOR LON TILL RIKSREVISORER

NAMNDEN FOR RH-ANPASSAD UTBILDNING
NAMNDEN FOR STYRELSEREPRESENTATIONSFRAGOR
NAMNDEN MOT DISKRIMINERING
OLJEKRISNAMNDEN

PARTIBIDRAGSNAMNDEN

REDERINAMNDEN

REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | GOTEBORG
REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | LINKOPING
REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | LUND
REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | STOCKHOLM
REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | UMEA
REGIONALA ETIKPROVNINGSNAMNDEN | UPPSALA
REGISTERNAMNDEN

RESEGARANTINAMNDEN

RIKSDAGENS ARVODESNAMND

RIKSDAGENS VALPROVNINGSNAMND

RIKSDAGENS OVERKLAGANDENAMND
RIKSVARDERINGSNAMNDEN
RATTSHJALPSNAMNDEN

SKATTERATTSNAMNDEN

SKILJENAMNDEN | VISSA TRYGGHETSFRAGOR
SKOLVASENDETS OVERKLAGANDENAMND

STATENS ANSVARSNAMND

STATENS NAMND FOR ARBETSTAGARES UPPFINNINGAR
STATENS PERSONADRESSREGISTERNAMND
STATENS TJANSTEPENSIONS- OCH GRUPPLIVNAMND
STATENS UTLANDSLONENAMND
STATSRADSARVODESNAMNDEN

STYRELSEN FOR SAMEFONDEN
STANGSELNAMNDEN

SVENSKA FAO-KOMMITTEN

SVENSKA UNESCORADET

TALTIDNINGSNAMNDEN
TIJANSTEFORSLAGSNAMNDEN FOR DOMSTOLSVASENDET
UTRIKESFORVALTNINGENS ANTAGNINGSNAMND
VETERINARA ANSVARSNAMNDEN
OVERKLAGANDENAMNDEN FOR HOGSKOLAN
OVERKLAGANDENAMNDEN FOR TOTALFORSVARET
SUMMA MYNDIGHETER UTAN EGEN PERSONAL
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ALLMANNA FORVALTNINGSMYNDIGHETER

ALLMANNA PENSIONSFONDERNA

ALLMANNA REKLAMATIONSNAMNDEN
ARBETSGIVARVERKET
ARBETSLIVSINSTITUTET
ARBETSMILJOVERKET

ARKITEKTURMUSEET

BANVERKET

BARNOMBUDSMANNEN
BOKFORINGSNAMNDEN

BOLAGSVERKET

BOVERKET

BROTTSFOREBYGGANDE RADET
BROTTSOFFERMYNDIGHETEN

CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN
DATAINSPEKTIONEN
DJURSKYDDSMYNDIGHETEN
DOMSTOLSVERKET
EKONOMISTYRNINGSVERKET
ELSAKERHETSVERKET

EXPERTGRUPPEN FOR EU-FRAGOR
EXPORTKREDITNAMNDEN
FASTIGHETSMAKLARNAMNDEN
FINANSINSPEKTIONEN

FISKERIVERKET

FOLKE BERNADOTTEAKADEMIN
FORSKNINGSRADET FOR ARBETSLIV OCH SOCIALVETENSKAP
FORSKNINGSRADET FOR MILJO, AREELLA NARINGAR OCH
SAMHALLSBYGGANDE
FORTIFIKATIONSVERKET

FORUM FOR LEVANDE HISTORIA

FORSVARETS MATERIELVERK

FORSVARETS RADIOANSTALT
FORSVARSMAKTEN

FORSAKRINGSKASSAN

GENTEKNIKNAMNDEN

GLESBYGDSVERKET

GRANSKNINGSNAMNDEN FOR RADIO OCH TV
HANDELSFLOTTANS KULTUR- OCH FRITIDSRAD
HANDIKAPPOMBUDSMANNEN
HARPSUNDSNAMNDEN

HALSO- OCH SJUKVARDENS ANSVARSNAMND
HOGSKOLEVERKET

INSPEKTIONEN FOR ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN
INSPEKTIONEN FOR STRATEGISKA PRODUKTER
INSTITUTET FOR ARBETSMARKNADSPOLITISK UTVARDERING
INSTITUTET FOR PSYKOSOCIAL MEDICIN
INSTITUTET FOR RYMDFYSIK

INSTITUTET FOR TILLVAXTPOLITISKA STUDIER
INSATTNINGSGARANTINAMNDEN
INTEGRATIONSVERKET

INTERNATIONELLA PROGRAMKONTORET FOR
UTBILDNINGSOMRADET

JUSTITIEKANSLERN
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN
JARNVAGSSTYRELSEN

KAMMARKOLLEGIET
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Fortsattning Allmanna forvaltningsmyndigheter
KEMIKALIEINSPEKTIONEN

KOMMERSKOLLEGIUM

KONJUNKTURINSTITUTET

KONKURRENSVERKET

KONSTNARSNAMNDEN

KONSUMENTVERKET KO
KRISBEREDSKAPSMYNDIGHETEN

KUNGL. BIBLIOTEKET

KUSTBEVAKNINGEN

LIVRUSTKAMMAREN, SKOKLOSTERS SLOTT OCH HALLWYLSKA
MUSEET

LIVSMEDELSEKONOMISKA INSTITUTET
LIVSMEDELSVERKET

LOTTERIINSPEKTIONEN

LUFTFARTSSTYRELSEN
LAKEMEDELSFORMANSNAMNDEN
LAKEMEDELSVERKET

LANSSTYRELSEN | BLEKINGE LAN

LANSSTYRELSEN | DALARNAS LAN

LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN

LANSSTYRELSEN | GAVLEBORGS LAN
LANSSTYRELSEN | HALLANDS LAN

LANSSTYRELSEN | JAMTLANDS LAN

LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN

LANSSTYRELSEN | KALMAR LAN

LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN
LANSSTYRELSEN | NORRBOTTENS LAN
LANSSTYRELSEN | SKANE LAN

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
LANSSTYRELSEN | SODERMANLANDS LAN
LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

LANSSTYRELSEN | VARMLANDS LAN

LANSSTYRELSEN | VASTERBOTTENS LAN
LANSSTYRELSEN | VASTERNORRLANDS LAN
LANSSTYRELSEN | VASTMANLANDS LAN
LANSSTYRELSEN | VASTRA GOTALANDS LAN
LANSSTYRELSEN | SREBRO LAN

LANSSTYRELSEN | BSTERGOTLANDS LAN
MEDLINGSINSTITUTET

MIGRATIONSVERKET

MODERNA MUSEET

MYNDIGHETEN FOR INTERNATIONELLA ADOPTIONSFRAGOR
MYNDIGHETEN FOR KVALIFICERAD YRKESUTBILDNING
MYNDIGHETEN FOR SKOLUTVECKLING

MYNDIGHETEN FOR SVERIGES NATUNIVERSITET
MYNDIGHETEN FOR UTLANDSKA INVESTERINGAR | SVERIGE (ISA)
NATIONALMUSEUM MED PRINS EUGENS WALDEMARSUDDE
NATIONELLT CENTRUM FOR FLEXIBELT LARANDE
NATURHISTORISKA RIKSMUSEET
NATURVARDSVERKET

NORDISKA AFRIKAINSTITUTET (NAI)

NAMNDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING
OMBUDSMANNEN MOT DISKRIMINERING PA GRUND AV SEXUELL
LAGGNING (HOMO)

OMBUDSMANNEN MOT ETNISK DISKRIMINERING (DO)
PATENT- OCH REGISTRERINGSVERKET
POLARFORSKNINGSSEKRETARIATET

POST- OCH TELESTYRELSEN
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Fortsattning Allmanna forvaltningsmyndigheter
PREMIEPENSIONSMYNDIGHETEN
PRESSTODSNAMNDEN

RADIO- OCH TV- VERKET

REGERINGSKANSLIET

REVISORSNAMNDEN

RIKSANTIKVARIEAMBETET

RIKSBANKEN

RIKSDAGENS OMBUDSMAN JO
RIKSDAGSFORVALTNINGEN

RIKSGALDSKONTORET

RIKSREVISIONEN

RIKSTRAFIKEN

RIKSUTSTALLNINGAR

RYMDSTYRELSEN

RADET FOR EUROPEISKA SOCIALFONDEN | SVERIGE
RADET FOR FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSSAMARBETE INOM
EU

RATTSHJALPSMYNDIGHETEN
RATTSMEDICINALVERKET

SAMARBETSNAMNDEN FOR STATSBIDRAG TILL TROSSAMFUND
SAMESKOLSTYRELSEN

SAMETINGET

SMITTSKYDDSINSTITUTET

SOCIALSTYRELSEN

SPECIALPEDAGOGISKA INSTITUTET
SPECIALSKOLEMYNDIGHETEN

SPRAK- OCH FOLKMINNESINSTITUTET

STATENS BEREDNING FOR MEDICINSK UTVARDERING
STATENS BIOGRAFBYRA

STATENS BOSTADSKREDITNAMND

STATENS BOSTADSNAMND

STATENS ENERGIMYNDIGHET

STATENS FASTIGHETSVERK

STATENS FOLKHALSOINSTITUT

STATENS FORSVARSHISTORISKA MUSEER

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

STATENS HAVERIKOMMISSION

STATENS HISTORISKA MUSEER

STATENS INSTITUT FOR KOMMUNIKATIONSANALYS (SIKA)
STATENS INSTITUT FOR SARSKILT UTBILDNINGSSTOD
STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE

STATENS JORDBRUKSVERK

STATENS JARNVAGAR

STATENS KONSTRAD

STATENS KULTURRAD

STATENS KVALITETS- OCH KOMPETENSRAD
STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

STATENS LJUD- OCH BILDARKIV

STATENS MARITIMA MUSEER

STATENS MUSEER FOR VARLDSKULTUR

STATENS MUSIKSAMLINGAR

STATENS PENSIONSVERK

STATENS RADDNINGSVERK

STATENS SKOLVERK

STATENS STRALSKYDDSINSTITUT

STATENS UTSADESKONTROLL

STATENS VA-NAMND

STATENS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT
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Fortsattning Allmanna forvaltningsmyndigheter

STYRELSEN FOR ACKREDITERING OCH TEKNISK KONTROLL
STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
(SIDA)

STYRELSEN FOR PSYKOLOGISKT FORSVAR

SVENSKA INSTITUTET

SVENSKT BIOGRAFISKT LEXIKON

SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

SVERIGES METEOROLOGISKA OCH HYDROLOGISKA INSTITUT
TALBOKS- OCH PUNKTSKRIFTSBIBLIOTEKET
TOTALFORSVARETS FORSKNINGSINSTITUT
TOTALFORSVARETS PLIKTVERK

TULLVERKET

TURISTDELEGATIONEN

UNGDOMSSTYRELSEN

UTLANNINGSNAMNDEN

VALIDERINGSDELEGATIONEN

VALMYNDIGHETEN

VERKET FOR HOGSKOLESERVICE

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM

VERKET FOR NARINGSLIVSUTVECKLING

VETENSKAPSRADET

VAGVERKET

ZORNSAMLINGARNA

AKLAGARMYNDIGHETEN

OVERKLAGANDENAMNDEN FOR STUDIESTOD

SUMMA ALLMANNA FORVALTNINGSMYNDIGHETER 200

SUMMA SAMTLIGA MYNDIGHETER 5562

STATENS VAG- OCH TRANSPORTFORSKNINGSINSTITUT 1
STATENS VAXTSORTNAMND 1
STATISTISKA CENTRALBYRAN 1
STATSKONTORET 1
1
1
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Bilaga 2

Organisationer som faller utanfor myndighets-
begreppet

Myndigheter i myndigheten

| flera myndigheter finns beslutsgrupper som fattar sjalvstandiga beslut utan
att vardmyndigheten kan paverka utfallet. Ofta utses ledamoterna i gruppen
av regeringen. Ordféranden ar i de flesta fall myndighetens chef. Dessa
grupper kan regleras antingen genom en skrivning i myndighetens instruk-
tion, eller genom myndighetens egna forfattningssamlingar. | det senare
fallet &r det myndigheten sjalv som tillsett att gruppen skapats och som
ocksa styr verksamheten i gruppen.

Nér det galler de beslutsorgan som ar reglerade i myndighetens instruktion,
finns en mer direkt styrning fran regeringens sida, liknande den styrning
som sker for de myndigheter som ingar i s.k. myndighetskoncerner. Grans-
dragningen mellan de myndigheter som ingar i myndighetskoncerner och de
andra beslutsgrupper som regleras i myndigheternas instruktioner ar darmed
svar att gora.

| var studie lyfter vi fram de grupper av myndigheter som av olika skal
brukar betraktas som myndighetskoncerner.’

Myndigheter direkt under Regeringskansliet

Vart satt att rakna myndigheter utgar ifran att organisationen lyder under
regering eller riksdag. Né&r det galler utlandsmyndigheterna — dvs. ambas-
sader, delegationer och konsulat — framgar det av férordning (1992:247)
med instruktion for utrikesrepresentationen att de ar direkt understéllda
Regeringskansliet. Saledes lyder utlandsmyndigheterna inte direkt under
regeringen, utan kan betraktas som en del av myndigheten Regerings-
kansliet. Tillsynen 6ver utlandsmyndigheternas verksamhet sker enligt
instruktionen genom Regeringskansliets internrevision. Utlandsmyndig-
heterna lamnar heller inget eget budgetunderlag eller egen arsredovisning
till regeringen.

Antalet utlandsmyndigheter ar enligt uppgift fran Utrikesdepartementet 104
stycken ar 2005, varav 85 utgor ambassader, sju ar delegationer och tolv ar
karridrkonsulat. Utlandsmyndigheternas uppgifter &r att bevaka, foretrada
och framja svenska intressen pa alla omraden i verksamhetslandet eller
inom en internationell organisation. De ska ocksa ge service at svenska
myndigheter, foretag, organisationer och enskilda medborgare.

17 Se t.ex. Statskontoret 2004:9 Myndigheternas ledning och organisation — kartlaggning
och analys av Myndighetssverige samt ESV:s Instruktion for koncernrapportering.
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Tillfalliga myndigheter

En annan grupp av organisationer som brukar réknas som en del av myndig-
heten Regeringskansliet ar alla kommittéer och delegationer, som alltid
arbetar med ett tidsbegransat mandat.'® Verksférordningsutredningen menar
att en kommitte eller sarskild utredare &r en forvaltningsmyndighet av till-
fallig karaktar som har till uppgift att utreda en viss fraga”."® Fér dessa orga-
nisationer galler undantag fran regeln att riksdagen beslutar och anvisar
medel. For dessa ar det istéllet regeringen som gor det.

Till denna grupp hor alla organisationer med tidsbegransat mandat, sa dven
exempelvis de rad och samordnare som regering och riksdag beslutat om,
med uppgift att ansvara for samordningen av diverse fragor. Exempel pa
sadana organisationer ar Psykiatrisamordnaren och det Nationella radet for
samordning och stdd till drabbade med anledning av naturkatastrofen i
Asien.

18 303 kommittéer 2002 enligt Riksrevisionens rapport 2002:2 Férandringar inom
kommittévasendet.
19 S0OU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsférordning s.67.
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