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| bifogade promemoria redovisar Statskontoret sina synpunkter pa utveck-
lingen av ett framtida natverksbaserat forsvar (NBF) med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens aterrapportering (HKV 09 100:73205) till regeringen i
enlighet med arets regleringsbrev.

Utgangspunkten for Statskontorets bedémningar utgors av verkets instruk-
tion och verksamhetsinriktning och avser formerna for utvecklingsarbetets
bedrivande i stort och séledes inte de bakomliggande forsvarspolitiska

intentionerna och malsattningarna for ett framtida natverksbaserat forsvar.

Generaldirektor Anders L. Johansson har beslutat i detta &rende. Direktor
Thomas Palsson, chef for Enheten for styrningsfragor, och avdelningsdirektor
Anders Dager, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.
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Inforande av ett natverksbaserat forsvar
Status | oktober 2005

1 Statskontorets synpunkter i sammanfattning

Statskontoret har sedan ar 2002 pa regeringens uppdrag foljt Forsvars-
maktens utvecklingsarbete med inriktning mot ett framtida nétverksbaserat
forsvar (NBF). Underlaget for Statskontorets iakttagelser och beddémningar
har framst utgjorts av Forsvarsmaktens redovisningar till regeringen
(Forsvarsdepartementet) enligt de krav pa aterrapportering som angetts i de
arliga regleringsbreven. Dartill har Statskontoret deltagit vid Forsvars-
maktens fdredragningar och presentationer av utvecklingsarbetet samt
genom aterkommande besok vid UtvC i Enkoping.

Statskontorets synpunkter och rekommendationer utgar fran verkets instruk-
tionsenliga uppgifter och kompetensomrade och rymmer darmed inga be-
démningar med avseende pa framtida militar formaga, den pagaende om-
stallningen av det svenska forsvaret eller andra fragor av forsvarspolitisk
karaktar.

Statskontoret har tidigare noterat att Forsvarsmakten hdsten 2004 reviderade
sina malstyrningsdokument mot bakgrund av den forsvarspolitiska proposi-
tionen (prop. 2004/05:5) och ett nytt forsvarsbeslut. Samtidigt kan konsta-
teras att utvecklingsarbetet sedan Statskontorets foregaende gransknings-
tillfalle i mars 2005 och med sikte pa Demo05 och 06 och vidare fram mot
malsattningarna kring FMLS 2010 och darefter fortsatt har koncentrerats till
atgarder av forutsattningsskapande karaktar. Det galler i forsta hand metod-
utveckling, etableringen av en utvecklingsmiljé med tillhérande tekniska
I6sningar,  utbildningsinsatser, faststdllande av  designregler och
grundldggande regler for framtida sakerhetslosningar. Statskontorets
synpunkter pa dessa och narliggande fragor finns sedan ar 2002 redovisade i
halvarsrapporter till regeringen, till vilka hanvisas.

En fortsatt uppféljning fran Statskontorets sida rorande dessa aktiviteter
riskerar att i langa stycken innebéara upprepningar av sadana iakttagelser och
bedémningar som Statskontoret redan tidigare har redovisats for regeringen.
Med tanke pa den utvecklingstid som forflutit, de resurser som lagts ned i
forhallande till uppnadda resultat samt att det faktum att regeringen under
nastkommande ar star infor avgorande beslut rérande utvecklingsarbetets
fortsatta inriktning finner Statskontoret det mer angeldget att vid detta
granskningstillfalle uppmarksamma regeringen pa sarskilt foljande for-
hallanden.
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Avsaknaden av reella handlingsalternativ

Det forvéantade resultatet av utvecklingsarbetet fram till och med Demo06 ar
att ett underlag skall kunna laggas till grund for regeringens végval betraf-
fande det fortsatta arbetets inriktning och resursbehov.

Statskontoret konstaterar att FMs nu aktuella redovisningen av utvecklings-
situationen inte rymmer nagra reella handlingsalternativ.

Rekommendation: Forsvarsmakten bor utveckla handlingsalternativ till den
inriktning som nu ar foremal for utveckling. Alternativen bor utformas sa
att de kan stallas mot varandra med avseende pa bl.a. mal, bedomda effek-
ter, genomforbarhet, risker och kostnader och redovisas pa ett sadant satt att
de kan laggas till grund for regeringens beslut om véagval. Utgangspunkten
for utformningen av olika handlingsalternativ bor vara att NBF inte &r en en
gang for alla given storhet utan snarare bor ses som ett koncept som kan
rymma losningar med skilda ambitionsnivaer och darmed &ven olika grad av
komplexitet, resursbehov m.m.

Risker och avbrottsmajligheter

Forsvarsmaktens bedémning av risknivan som fortsatt moderat ar svar att
dela med tanke pa den utomordentligt hdga grad av komplexitet som kanne-
tecknar saval de framtida l6sningarna som utvecklingsarbetets bedrivande.
En grundlaggande forutsattning for att NBF skall framstd som mojligt att
realisera enligt de malsattningar som lagts till grund for arbetet ar att saker-
hetskraven kan uppfyllas. Enligt Statskontorets beddmning maste risknivan
fortsatt bedémas som hdg.

Mojligheterna till och konsekvenserna av att faktiskt avbryta utvecklings-
arbetet med nuvarande inriktning och omfattning redovisas inte i Forsvars-
maktens rapport. Utan val analyserade handlingsalternativ och avbrottsmoj-
ligheter foreligger en risk for att regeringen stélls infor ytterst langtgaende
ataganden under en foljd av ar.

Rekommendation: Forsvarsmakten bor ¢ka sina ambitioner nér det géller
riskbedomning och riskhantering och samlat redogdra for sina bedémningar
och de bakomliggande skalen for dessa. Forsvarsmakten bor ocksa analy-
sera mojligheterna till avbrott och analysera konsekvenserna av att helt eller
delvis avbryta nuvarande utvecklingsarbete.

Skilda tidsperspektiv

Statskontoret konstaterar att Forsvarsmakten annu inte redovisat nagra nar-
mare bed0mningar rérande det fortsatta utvecklingsarbetet for tiden efter
Demo06, dvs. fram till de forvéntade resultaten for FMLS 2010. Till oklar-
heterna rérande det langsiktiga utvecklingsarbetets inriktning och resurs-
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behov bor, enligt Statskontorets mening, laggas svarigheterna att bedéma de
hittillsvarande resultaten med koppling till malsattningarna for Sveriges
internationella ataganden, bl.a. deltagande i europeiska insatsstyrkor fr.o.m.
ar 2008. Dessutom forefaller det som om den 6nskvarda samordningen med
det civila samhéllet och darmed bl.a. Krisberedskapsmyndighetens (KBM)
arbete med ledningssystemsutvecklingen hittills inte har fatt énskvard om-
fattning.

Ovanstaende bedomningar kan ha sin grund i att den utvecklingsverksamhet
som bedrivs inom ramen for konceptet NBF har natt en sadan omfattning
och komplexitet att mojligheterna — inte minst for regeringen — till en effek-
tiv styrning och uppfoljning over tiden har minskat. Statskontoret har svart
att identifiera sambanden mellan NBF och de l6sningar som skall tas fram
for att Sverige i nartid skall kunna svara upp med vad som kravs for i forsta
hand ett deltagande i europeiska insatsgrupper. |1 den man sadana samband
foreligger borde det pa ett tydligare satt belysas i Forsvarsmaktens rapport.

Rekommendation: Forsvarsmakten bor se éver sin utvecklingsorganisation
och formerna for utvecklingsarbetet i syfte att bl.a. forbattra forutsatt-
ningarna for forbattrad styrning och uppféljning. Sarskilt angeldget ar att
préva lampligheten av en tydligare atskillnad mellan & ena sidan sadana ut-
vecklingsinsatser som ar nodvandiga for att klara Sverige internationella
ataganden i nartid och, a andra sidan, de mer langsiktigt syftande atgarderna
med koppling till malen for FMLS 2010 och senare.

En klarare atskillnad mellan de olika tidsperspektiven skulle ocksa bidra till
att forbattra 6verblickbarheten vad det galler det samlade utvecklingsaktivi-
teternas mal, resultat och kostnader. Dartill 6kar mojligheterna for ytter-
ligare anpassning av de underlag som laggs till grund for regeringens over-
vaganden rérande inriktning och fortsatt finansiering. En genomlysning av
formerna for det fortsatta utvecklingsarbetet bor d&ven omfatta en bedémning
av hur samordningen med det civila samhallets utvecklingsarbete kan for-
béttras.

Enligt Statskontorets mening bor de rekommendationer som ovan redovisats
beaktas av Forsvarsmakten senast i samband med det samlade beslutsunder-
lag som under 2006 laggs till grund for regeringens vagval rérande det fort-
satta utvecklingsarbetet med sikte pa bl.a. omfattande upphandlingar. Med
den avvagning som anses l&mplig bor rekommendationerna utformas som
sérskilda uppdrag antingen i kommande regleringsbrev med tillhérande krav
pa aterrapportering eller som sarskilda regeringsuppdrag till Forsvars-
makten.
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2 Uppdraget

Regeringen gav den 11 november 2002 Statskontoret i uppdrag
(F62002/353/MIL, delvis) att granska Forsvarsmaktens fortsatta utveck-
lingsarbete med inférandet av ett natverksbaserat forsvar (NBF) med sér-
skild inriktning pa Demo05/06. Uppdraget (bilaga 1) kan ses som ett foljd-
uppdrag till det uppdrag Statskontoret tidigare genomfort och vars resultat
finns redovisat i en promemoria till Forsvarsdepartementet i september
2002. Inom ramen for nuvarande uppdrag har Statskontoret darefter redo-
visat sina synpunkter i promemorior till Regeringskansliet i mars och okto-
ber 2003, i mars och oktober 2004 samt i mars 2005, till vilka hanvisas.

Statskontoret konstaterade i sin foregdende rapport i mars 2005 att forut-
sattningarna for Forsvarsmaktens utvecklingsarbete inom ramen for NBF pa
viktiga punkter forandrades i och med regeringens proposition Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) hosten 2004. | propositionen preciserar regeringen
riktlinjerna for forsvarets fortsatta transformering fran ett invasionsforsvar
till ett modernt hogteknologiskt insatsforsvar med férmaga att delta i inter-
nationella snabbinsatsforband inom ramen for EU:s krishantering. Inte minst
de internationella atagandena torde 6ka kraven pa Forsvarsmaktens utveck-
lingsarbete nér det géller utveckling och genomférande av tillampbara 16s-
ningar, dessutom i nértid.

Underlaget for denna granskning — som utforts under begrénsad tid — utgors
av Forsvarsmaktens aterrapportering Natverksbaserat forsvar enligt RB 05
(HKV 09 100:73205) med bilagor.

De synpunkter som redovisas i denna promemoria tar fasta pa de aspekter
Statskontoret har att bedéma enligt verkets instruktion och verksamhets-
inriktning och omfattar inte nagra forsvarspolitiska bedémningar, inklu-
derande de bakomliggande intentionerna och malséttningarna for ett fram-
tida n&tverksbaserat forsvar.

3 Aktuell utvecklingssituation
3.1 Allmant om utvecklingsarbetet

Statskontoret finner skal att — nu liksom tidigare — peka pa behovet av att
pagaende utvecklingsarbete i dkad utstrackning skall ga fran visioner och
forutsattningsskapande atgarder till stegvis okad konkretion i verksamhets-
krav och malsattningar med siktet installt pa leverans av reella och genom-
forbara resultat.

Enligt Statskontorets mening kan utvecklingssituationen alltjamt betraktas
som i hoég grad visionar, konceptuell och langsiktig. Darmed &r det ocksa
svart att se kopplingarna mellan Ledsystutvecklingen och de krav som foljer
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av Sveriges internationella ataganden, i synnerhet vad galler deltagande i
europeiska insatsgrupper i nartid. Bristande konkretion vad galler mal och
forvantade och faktiskt uppnadda resultat begransar dessutom Forsvars-
departementets mojligheter att styra och folja upp arbetet. Enligt Statskonto-
rets mening ar Forsvarsmaktens aterrapportering, dven om den behandlar
det fragestallningar som efterfragas i regleringsbrevet till FM, svar att dver-
blicka i termer av uppnadda mal och resultat i forhallande till insatta resur-
ser.

Det utvecklingsarbete som pagar med sikte pa sarskilt Demo06 syftar till att
ge regeringen ett samlat underlag infor ett vagval vad géller fortsatt utveck-
lingsarbete enligt malsattningarna for FMLS 2010 och senare. Enligt Stats-
kontorets uppfattning forutsétter ett beslut om vagval att flera handlings-
alternativ redovisas och utformas pa ett sddant satt att alternativen kan stal-
las mot varandra i termer av bl.a. mal, forvantade effekter och kostnader. |
avsaknad av reella handlingsalternativ riskerar regeringen, enligt Stats-
kontorets mening, att inom kort stallas infor valet att

1) fullfolja den hittills inslagna vagen utan att vare sig slutmalet eller total-
kostnaderna kan bedomas ens pa en évergripande niva, och

2) valja vad som snarast kan likstdllas med ett s.k. 0-alternativ, dvs. ett bi-
behallande av nuvarande situation med utveckling av “dedicerade 16s-
ningar” enligt gangse modell. D& alternativ 2), enligt Statskontorets mening,
forefaller foga realistiskt 6kar risken for att regeringen forsatts i en situation
med ytterst langtgdende ataganden under en lang foljd av ar.

Enligt Statskontorets mening &r det angelaget att tidigare erfarenheter fran
ytterst omfattande och kostsamma utvecklingsprojekt inom Forsvarsmakten
beaktas sa att utvecklingen av NBF grundas pa val analyserade och tillforlit-
liga underlag och ett stegvist genomforande.

Statskontoret delar inte Férsvarsmaktens upprepade bedémning av risknivan
som alltjamt moderat. Tvéartom pekar den snarast 6kande komplexiteten, de
skilda tidsperspektiven och svarigheten att bemanna utvecklingsorganisa-
tionen pa fortsatt betydande risker. Till detta skall laggas den grundlaggande
forutsattningen for hela NBF-konceptets realiserbarhet, ndmligen att saker-
hetsfragorna far en godtagbar losning.

Nara forknippat med riskhantering ar fragan om avbrottsmajligheter, i syn-
nerhet i en utvecklingssituation dar det redovisade handlingsalternativet
redan initialt bedoms som det i praktiken allenaradande. Statskontoret note-
rar att det i Forsvarsmaktens redogdrelse saknas en analys av avbrotts-
mojligheterna och darmed ocksa en beddmning av vilka konsekvenserna blir
I ett fall dar de nuvarande utvecklingsaktiviteterna — oavsett skal — avbryts
helt eller delvis.

Det faktum att Forsvarsmakten inte redovisar reella handlingsalternativ for
den fortsatta utvecklingen och heller inte analyserat avbrottsmojligheterna
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forefaller, enligt Statskontorets mening ha sin grund i Forsvarsmaktens till-
lampning av en evolutionar utvecklingsmetodik. Oavsatt tilldampning i 6vrigt
bor, enligt Statskontorets mening, varje utvecklingsmetod medge en redo-
visning av tydliga och uppfdljningsbara mal, i synnerhet i nartid, i forvag
definierade beslutspunkter och en analys av tdnkbara handlingsalternativ.

| samband med 2004 ars forsvarsbeslut forordade Statskontoret en mer
grundlaggande revidering och vid behov &ven omprévning av NBF-ansatsen
till forman for en tydligare prioritering av de atgarder som ar nodvandiga for
att Sverige skall kunna svara upp mot traffade internationella éverenskom-
melser, bl.a. rérande deltagande i EU:s insatsstyrkor 2008. | Forsvars-
maktens redovisning ar det svart att se i vilken utstrackning FMs reviderade
malsattningsdokument har fatt konkret genomslag i termer av tillampbara
l6sningar. Svarigheterna tycks grunda sig pa att de olika insatsernas skilda
tidsperspektiv dar de kortsiktiga kraven pa anvandbara resultat (deltagande i
insatsstyrkor 2008) och de langsiktiga malen rorande framtida lednings-
system (FMLS 2010) hanteras i ett sammanhang och inom ramen for en allt
mer omfattande utvecklingsorganisation.

3.2 Ledsystutvecklingen

| det foljande kommenteras i korthet Ledsystutvecklingen mot bakgrund av
Forsvarsmaktens l&gesrapport till regeringen.

Malbilden

e “Regeringen anser det alltjamt angeldget med en vél avvagd balans
mellan evolutionér utveckling for det langre tidsperspektivet och att det
utvecklas reell formaga i nartidsperspektivet”(Bp 2005/06:1)

Kommentar: Enligt Statskontorets uppfattning ar det svart att se hur och
i vilka avseenden utvecklingen av NBF med de langsiktiga malen
rorande FMLS 2010 och darefter &ven svarar mot nartida och hogt
prioriterade malsattningar sasom utveckling och utbildning av férband
for internationella insatser fram till 2008. Av Forsvarsmaktens rapport
ar det svart att utlasa vilka leveranser som skett inom ramen for
Ledsystutvecklingen i form av konkreta och anvandbara lésningar inom
ramen for EUs insatsforband.

Behovet av balans mellan tidsperspektiven kan inte innebéra att kraven
med avseende pa NBF ar standigt rorliga. | synnerhet for néartida
insatser bor, enligt Statskontorets mening, uppfoljningsbara mal laggas
fast, beslutspunkter definieras och kraven pa underlag specificeras i
syfte att bl.a. forbattra forutsattningarna for en effektiv styrning och
uppfoljning av utvecklingsverksamheten. Regeringens bedémning i arets
budgetproposition, enligt ovan bor, savitt Statskontoret kan forsta,
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snarast tolkas som en uppmaning till Férsvarsmakten att prioritera de
atgarder som kravs for Sveriges deltagande i EUs insatsstyrkor fr.o.m.
2008.

e Malet for FM Ledsyst tycks tidsmassigt ha forskjutits fran 2010 till 2014
och beskrivs fram till 2006 i forsta hand som framtagande av besluts-
underlag for regeringens vagval om fortsatt utveckling och, som ett
nésta steg, omfattande upphandlingar. Dértill skall fortlopande forslag
till metoder och tekniska system lamnas for beslut om inférande i insats-
organisationen.

Kommentar: Ett vagval bor innebdra mdjligheter till beddmningar och
stallningstaganden till fler &n ett handlingsalternativ. Enligt Statskontorets
uppfattning forefaller det som om det enda aterstadende alternativet till den
inriktning som redovisas av FoOrsvarsmakten skulle vara en vad som
narmast kan beskrivas som en atergang till utveckling av dedicerade och
forsvarsgrensberoende system. Enligt Statskontorets uppfattning rymmer
snarare utvecklingen mot NBF en mangd handlingsalternativ med skilda
ambitionsnivaer, olika tekniska l6sningar och darmed olika grad av
komplexitet och kostnader. Bilden av NBF som en pa forvag given storhet
medfor en risk for att regeringen tvingas in i langtgdende ataganden utan
att vare sig malet eller de beddmda kostnaderna har analyserats och
redovisats och dessutom utan redovisning av vilka reella
avbrottsmajligheter som star till buds.

Med tanke pa de kort- och langsiktiga malen for utvecklingsarbetet kan det,
enligt Statskontorets mening, finnas skal att prdva lampligheten av att
tydligare skilja planeringen och genomférandet av de nartida aktiviteterna
med anknytning till bl.a. Sveriges internationella ataganden med sikte pa ar
2008 fran formerna for den langsiktiga utvecklingen mot FMLS.

e Utifran malsattningarna och inriktningen i 2004 ars forsvarsbeslut har
framst foljande revidering av utvecklingsverksamheten genomforts:

o Revidering av dokumentet Mal och riktlinjer med 6kad vikt lagd pa
balans mellan lang- och kortsiktiga l6sningar och atgarder.

o Nytt ramscenario med krav pa realiserbara resultat i nartid. Okade
internationellt samverkan.

o Okat fokus pa utveckling av ledningskedjan (OHQ-FHQ-BGHQ).

Kommentar: Savitt Statskontoret kan bedoma har hittills ytterst fa

leveranser med substantiellt innehall dverlamnats for konkret tillampning i
insatsorganisationen och for den prioriterade uppbyggnaden av
insatsstyrkor.
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e Inriktning Demonstratorverksamheten

o Demo 05 host; Metod- och teknikexperiment grundat pa typ-
scenarier.

o Demo 06 var; Demo 05host med kompletterande system och funk-
tioner. Fokus pa metoder och procedurer, insatser med hela besluts-
och genomfdérandekedjor rérande bl.a. insatsledning, interoperabili-
tet, civil samverkan, preciserade malséttningar betraffande lages-
uppfattning.

o Demo 06 host; Metod- och teknikexperiment for att verifiera meto-
der och designregler for slutleverans.

Kommentar: Av de redovisade planerna for kommande demonstrationer &r
det svart att fa en bild 6ver vilka de konkreta resultaten ar i form av kon-
kreta och tillampbara losningar i nartid. Nar det galler den civila sam-
verkan konstaterar Statskontoret att den samverkan som skulle ske mellan
FM och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) enligt regleringsbrev till FM
framst har inneburit att KBM, tillsammans med andra myndigheter, har
inbjudits till olika forevisningar (bl.a. UtvC i Enkdping) och mdten av mer
informativ karaktar med avseende pad NBF-utvecklingen. KBM har, savitt
Statskontoret kan forsta, inte varit en aktiv samverkanspart i den hittills-
varande Ledsystverksamheten.

e Malbilden for utvecklingsinsatser efter 2006 &r ytterst dversiktlig. Ingen
planering och inga uppskattningar av de slutliga totalkostnaderna redo-
visas.

Kommentar: Att regeringen under ar 2006 stélls infor ett vagval utan reella
handlingsalternativ och utan att vare sig inriktningen eller de férvantade
kostnaderna har redovisats for tiden efter 2006 utgor for regeringens vid-
kommande den sannolikt storsta risken.

Resultat och resurser

e Kunskapsuppbyggnad inom forsvarsmyndigheterna och férsvarsindu-
strin.

e Den faktiskt bedrivna Ledsystverksamheten bestar av ett antal forut-
sattningsskapande atgarder sasom

o Etablering, verifiering och validering av utvecklingsmiljo
o0 Internationell samverkan med andra l&nders NBF-strévanden
o Koncentration kring fokusomraden



b [ e

e
% STATSKONTORET PM
2005-11-07

o Framtagning av design for sékerhetsldsning (Basplatta v 1.0) med
sikte pa att bevisa att NBF kan uppfylla sakerhetsmalen. Version 2.0
skall visa vilka grundlaggande regler NBF skall bygga pa.

e Exempel pa resultat:

Sammanhallet koncept for ledning

Effect based operations (MNE)

Ledningskoncept EU (OHQ-FHQ-BGHQ)

Koncept for tjanstearkitektur

UtvC Enkoping etablerat

Basplattan (sakerhet) i en forsta version

Processer for kontinuerlig styrning (anpassning RUP)
Processer for inforande (FM: CIO, FMV: CCB)
Internationellt samarbete inom ramen for NBA-konceptet

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

e Resultat for 6verlamning till linjen:

NATO-standard fér symboler och symbolinformation

HR XML for beskrivning av humankapital

PUT for planering och genomforande pa taktisk niva

Kunskap om utformningen av  FHQ-BGHQ ledningsplatser och
metoder

o Underlag for inférande av grupprogramvara for ledning

o

O OO

e LedsystT: utvecklingsmetodik (anpassad RUP), basplatta version 1.0
("mini FMLS™), designregler for koppling tjansteniva — tjanstegranssnitt
och bryggor till nya och befintliga system.

Tekniska losningar till UtvC i Enképing.
Uppkoppling till andra samarbetslénder, bl.a. Singapore.

Anpassning av utvecklingsmodellen RUP (for tjanstemodeller och mili-
tar terminologi). Samverkan med LedsystM vad galler verksamhets-
modellering.

e LedsystM: Metodutveckling, experiment, modellering, utveckling av
tjanstekonceptet och tjanstedemonstratorn (planering, lagesbild, roll-
hantering EBO/samverkan). Tillampning av PUT (ledningsmetodik)
med goda resultat. Enligt FM &r konsekvenserna av Ledsyst Ms arbete
att den tidigare teknikdrivningen nu har kunnat minska.

e LedsystP: NBF-utbildning: Grundlaggande tvadagarsutbildning (1200
personer), utbildning av s.k. NBF-ambassadorer (fyraveckorsutbildning
av 2 ambassaddrer/forband), specialkurser for metodledare och tema-
kurser med internationellt deltagande.
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Metodutveckling: Utveckling av humanperspektiv (MSI-aspekter) med
vetenskapligt fokus i samarbete med FHS och FOI (litteraturstudier,
forskning)

Kompetensmatchning (Match-1T) i samarbete med AMS som ett led i att
starka en strukturerad kompetensforsorjning. Mojligheter till myndig-
hetssamordning (t.ex. registrering av standardiserad CV-information).

e Utvecklingsarbetet bedrivs i stort sett enligt plan och inom faststéllda
budgetramar. Verksamheten och kostnader for fortsatt utveckling perio-
den 2006-2014 &r inte preciserade.

Kommentar: Statskontoret konstaterar att de hittillsvarande resultaten
framst ar av forutsattningsskapande karaktar och ror olika metodfragor,
uppbyggnaden av utvecklingsmiljo, utbildning samt utveckling och faststéal-
lande av designregler och regler for framtida sékerhetsldsningar.

Risker och riskhantering

Forsvarsmaktens redovisning saknar en beskrivning av tdnkbara “exitmoj-
ligheter”, inklusive konsekvenserna av ett eventuellt avbrytande/nytt vagval.
Samtidigt konstaterar Statskontoret att FOrsvarsmakten inte har gett nagot
fornyat uppdrag till Gartner Group som tidigare anlitats for riskbeddmningar
och uppfoljning av riskbegransande atgarder. Utan nagon mer ingaende
analys bedoémer FM alltjamt risknivan som moderat. FOI deltar fortsatt med
utvardering av demoverksamheten.

o De framsta riskerna utgors enligt FMs beddmningar av:

o Komplexiteten, bl.a. vad galler utvecklingen av en totalsékerhets-
I6sning for NBF.

o Atgarder; 6kat fokus, internationellt samarbete, svar p& fragor om
bl.a. lamplig funktionstillvéxt och successiv implementering.

o Kompetensforsérjningen i samband med demonstratorernas genom-
forande.

o Atgérder; l6pande balansering av ambitionsniva, mél och tillgang-
liga resurser.

e Risker Ledsyst T: Ett allt for avgransat fokus pa nartida resultat riskerar
medfora att Sverige halkar efter och utvecklar redan obsoleta lGsningar.
Motverkas framst genom en aktiv internationell samverkan.

e Risker Ledsyst M: 1) Experimentpersonalen maste uppna en hogre ut-
bildningsniva for demonstratorverksamheten, 2) Tjanstedemonstratorn
maste tillforas betydligt fler funktioner for att utvecklingen skall kunna
fortsatta.

e Ovrigt; Ett starkt beroende av andra landers utveckling, resursbrist,
sékerhetsldsningarna och deras samverkan i nya och gamla system.

10
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Kommentar: Statskontoret beddmer till skillnad mot Forsvarsmakten att
risknivan alltjamt ar hog och dessutom sannolikt tilltagande i takt med dkad
komplexitet och att tiden fram till regeringens beslut om vagval blir allt mer
knapp. Statskontoret noterar att Forsvarsmakten forefaller ha dragit ner pa
ambitionerna rérande riskbeddmning och riskhantering i en situation da
riskerna snarare bor dgnas 6kad uppmarksamhet.

4 Regeringskansliets fortsatta uppféljning

Det &r angeldget att regeringens évervaganden och beslut i anledning av det
pagaende utvecklingsarbetet pa saval kort som lang sikt grundas pa kvali-
ficerade och tillforlitliga underlag. Hogt stallda krav pa Forsvarsmaktens
redovisningar &r ocksa grundlaggande for Regeringskansliets formaga och
forutsattningar for en god styrning och uppféljning av arbetet.

I den nu aktuella situationen rekommenderar Statskontoret att Forsvars-
makten ges i uppdrag att komplettera sin redovisning pa bl.a. foljande punk-
ter. Uppdragen kan ges, allt efter lamplighet, i kommande ars regleringsbrev
eller i form av sarskilda regeringsuppdrag och direktiv.

e Handlingsalternativ till den nu foreslagna inriktningen bor utformas med
avseende pa mal och ambitionsniva, forvantade resultat och resursbehov
/kostnader. | de fall handlingsalternativen rymmer skilda prioriteringar
bor dessa sarskilt anges. Alternativen bor utformas pa ett sadant satt att
de kan stallas mot varandra.

e Mojligheterna att helt eller delvis avbryta pagaende utvecklingsakti-
viteter bor analyseras och bedémas med avseende pa dess konsekvenser
pa saval kort som lang sikt med avseende pa militar formaga, kostnader,
kunskapsuppbyggnad m.m.

e FoOrsvarsmakten bor se dver nuvarande utvecklingsorganisation och sar-
skilt prova lampligheten och mojligheterna till att tydligare skilja priori-
terade malsattningar i nartid (bl.a. uppbyggnaden av insatsstyrkor fram
till 2008) fran de mer langsiktiga insatserna med sikte pa FMLS. Mgjlig-
heterna till en tydligare etappindelning med uppféljningsbara mal och i
forvag definierade beslutspunkter bor redovisas.

e En Overgripande plan for utvecklingsarbetet efter 2006 bor utarbetas,
inkluderande forvantade kostnader och finansieringsbehov, bl.a. som
grund for regeringens planerade beslut om vagval i anslutning till Demo
06.

11
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Regeringens uppdrag till Statskontoret

. 4
Regeringsbeslut F62002/353/MIL
_ (delvis)
REGERINGEN 2002-11-07 (dppen exp.)
Férsvarsddpartementet ; 5 Statskontoret STATSKONTORET
Till avd Box 2280 Registrator
O S 103 17 Stockholm Ink. 2002 -17~ 1 3
o I02/555°5
/

Beslut @D .
| Datum 9/'1'01 Slgn.'g'.\...

Uppdrag till Statskontoret att granska av inférandet av ett nitverksabaserat
forsvar

Arendet

Regeringskansliet har den 22 augusti 2002 uppdragit &t Statskontoret att
genomfdra en forstudie om inférande av ett nitverksbaserat forsvar.

Statskontoret har i skrivelse den 19 september 2002 limnat en
redovisning med anledning hirav.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Statskontoret att granska Forsvarsmaktens
fortsatta utvecklingsarbete med inférandet av et nitverksbaserat forsvar
t.o.m. tiden f6r genomfdrandet av demonstrator 05/06 med den
inrikening som framgar av sidan 17 i Statskontorets skrivelse (bifogas).
Granskningen skall ske i nira samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Statskontoret skall innan eventuella konsultinsatser bestills, som kan bli
akruella med anledning av uppdraget, anmila detta till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementer).

P4 regeringens vignar

W%M

Ulf Birath
Pestadrass Telafonvdzel E-post: registrator@delence. minisiry.se
103 33 STOCKHOLM 08-40%5 10 00 X400: S: ¥ O=Del P As=SIL; CaSE
Besdksadres Teledax

Jakobsgatsn 9 08-72311 89



	 
	Införande av ett nätverksbaserat försvar 
	Status i oktober 2005 

	NBF.pdf
	 
	Införande av ett nätverksbaserat försvar 
	Status i oktober 2005 
	1 Statskontorets synpunkter i sammanfattning 
	Avsaknaden av reella handlingsalternativ 
	Risker och avbrottsmöjligheter 
	Skilda tidsperspektiv 


	2 Uppdraget 
	3 Aktuell utvecklingssituation 
	3.1 Allmänt om utvecklingsarbetet 
	3.2 Ledsystutvecklingen 
	Målbilden 
	Resultat och resurser 
	Risker och riskhantering 


	4 Regeringskansliets fortsatta uppföljning 

	 Regeringens uppdrag till Statskontoret 


	nbf.pdf
	 
	Införande av ett nätverksbaserat försvar 
	Status i oktober 2005 
	1 Statskontorets synpunkter i sammanfattning 
	Avsaknaden av reella handlingsalternativ 
	Risker och avbrottsmöjligheter 
	Skilda tidsperspektiv 


	2 Uppdraget 
	3 Aktuell utvecklingssituation 
	3.1 Allmänt om utvecklingsarbetet 
	3.2 Ledsystutvecklingen 
	Målbilden 
	Resultat och resurser 
	Risker och riskhantering 


	4 Regeringskansliets fortsatta uppföljning 

	 Regeringens uppdrag till Statskontoret 





