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Forord

talet. En rad utredningar har arbetat med att analysera dess utmaning-

ar och belysa dess mdjligheter. Manga av fragestéllningarna géller
den konkurrens som uppstar i grinslandet mellan privat och offentlig sektor.
Dessa har béring pa ett stort antal politikomrdden och beror ett flertal statliga
och kommunala myndigheter. I manga fall har samma fréga vridits och vénts
ett flertal gdnger, men utan att komma till beslut. I stillet har &nnu en utred-
ning tillsatts.

K onkurrens har varit ett hett debatterat imne sedan borjan av 1990-

I arets budgetproposition lyfter regeringen fram de forvaltningspolitiska
riktlinjerna och betonar terigen behovet av renodling och avgransning av
myndigheters kdrnverksamhet. Det statliga dtagandet ska provas och verk-
samhet som inte tillhor kdrnverksamheten ska avvecklas. Vidare har fragan
om lika konkurrensvillkor mellan privat och offentlig sektor anyo uppmark-
sammats av riksdagen som anmodat regeringen att dterkomma med forslag
till atgérder for att 16sa problemen.

Den hir skriften har vi gett ut for att sprida kinnedom om Statskontorets
arbete med konkurrensfragor 1 offentlig sektor under senare ar. Vi vill dela
med oss av vara erfarenheter och hoppas att den ska vara till hjélp i det fort-
satta omprovningsarbetet.

Ambitionen har varit att uttrycka sig sa kortfattat som mdjligt. Vi har darfor
ibland kortat ner och forenklat annars komplicerade sammanhang. For att {4
hela bilden klar maste man dérfor ga till de rapporter och utredningar som
varit underlag for att ta fram denna skrift.

Skriften handlar enbart om de frdgor och &mnesomraden som Statskontoret
har utrett. Vi har foljt upp beslut som beror dessa fragor som regering och
riksdag har fattat efter det att vi lamnat vara rapporter. En kort beskrivning
finns ocksé over aktuella forslag frén offentliga utredningar som 4dnnu inte
hunnit tas om hand och omvandlas till konkreta beslut.

For den som ér intresserad av mer information om rapporten och dess bak-
grund eller av Statskontorets arbete med konkurrensfragor i offentlig sektor
star vi girna till tjdnst. Mer information finns ocksa pd var webbsida
www.statskontoret.se/konkurrens.

Pia Bergdahl
Projektledare
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Uppdragsverksamhet
| myndigheter

Kommersiell verksamhet som bedrivs i myndigheter tillsammans
med myndighetsutdovning och andra samhallsuppdrag ger upp-
hov till dubbla roller och rollkonflikter. D& myndigheten bade ar
bestallare och producent av tjansten kan det vara svart att agera
neutralt i forhallande till andra aktérer pa marknaden. Det finns
dessutom en risk for korssubventionering och konkurrensham-
mande underprissattning mellan anslagsfinansierade myndig-
hetsuppgifter och kommersiell konkurrensutsatt uppdragsverk-
samhet.

En omfattande uppdragsverksamhet kan ocksa gdra att myndig-
heten tappar fokus pa myndighetsuppgifterna och att arbetet
med att utveckla dessa nedprioriteras.
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Rapportlista

+ Bolagisering av uppdragsverksamheter
— Arkeologi, Lantméteri, Vagverket produktion (PM dnr 364/97-5)

# Statlig konkurrensutsatt verksamhet
(PM dnr 1999/0276-5)

+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)

¢ Malet ar en effektiv och saker pensionsadministration — Férutséttningar fér
en ombildning av Statens pensionsverk fran myndighet till bolag (2001:19)

# Prognos for SMHI — myndighet, bolag eller bade och? (2002:3)

+ Ett statligt atagande inom stiftelsen Byggdok? (2003:3)

+ Uppdrag och upphandling i Lantmateriet
— Underlag fér Lantméteriutredningen (2003:12)




Vad har vi undersokt?

Bolagisering av
uppdragsverksamhet

Lampar sig uppdragsverksamheter inom
myndigheter att goras till bolag? Rappor-
ten provar uppdragsverksamhet inom Riks-
antikvariedmbetet, Lantmateriverket och
Vigverket mot regeringens bolagiserings-
kriterier.

Staten som kommersiell aktor

Manga statliga myndigheter och bolag
sdljer varor och tjdnster i konkurrens med
privata foretag. Vi har kartlagt och analy-
serat denna verksambhet. Effekter pd kon-
kurrens och tillvéxt har studerats ndrmare
i ett antal fallstudier. Vi undersokte bl.a.
den kommersiella verksamhet som bedrivs
av myndigheter som Banverket, Lantmai-
teriverket, Skogsvardsstyrelsen, AMS,
Fiskeriverket, SMHI och Sjofartsverket.
Vi har ocksa gatt igenom tidigare rappor-
ter och studier som tar upp fragan om
kommersiell statlig verksamhet ur ett kon-
kurrensperspektiv. Egna och andras studier
ligger till grund for ett antal forslag till

atgérder for att minska konkurrenssned-
vridningarna.

Lantmateriet

Vi har utrett hur uppdragsverksamheten
och den lokala myndighetsservicen inom
Lantmateriet har utvecklats, styrts och
reglerats. Vi har analyserat om kraven pa
organisatorisk och ekonomisk atskillnad
av verksamheten kan anses vara uppfyll-
da. Vi diskuterar ocksa for- och nack-
delar med uppdragsverksamheten i ett
myndighetsperspektiv och i ett marknads-
perspektiv.

En omfattande uppdragsverk-

samhet kan ocksa géra att myn-

digheten tappar fokus pa myn-
dighetsuppgifterna och att arbetet med att
utveckla dessa nedprioriteras.
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SMHI

Vi har gjort en oversyn av olika sétt att
organisera SMHI:s myndighetsuppgifter i
forhéllande till uppdrags- och affarsverk-
samheten. Hér belyses for- och nackdelar
med ett samlat uppdrag till SMHI. Detta
stills mot ett alternativ med en tydligare
precisering och atskillnad av myndighets-
uppgifterna fran den kommersiella kon-
kurrensutsatta verksamheten. Bakgrunden
till oversynen var att SMHI hade begért
att f4 ombildas till ett statligt aktiebolag
med sérskilt samhillsintresse. Motivet var
att SMHI ville fa battre forutsdttningar
for att konkurrera pa den europeiska
marknaden.

Statens Pensionsverk

Vi har utrett forutsittningarna for och
konsekvenserna av att Statens Pensions-
verk (SPV) fortsétter som myndighet,
ombildas helt eller delvis till aktiebolag
eller avvecklas. Ur ett forvaltningspoli-
tiskt perspektiv har vi analyserat om SPV:s
verksamhet béttre kan koncentreras pa
utveckling och effektivisering av kirn-
verksamheten. Sett ur ett marknadspers-

Manga statliga myndigheter
och bolag séljer varor och
tignster i konkurrens med

privata féretag.

pektiv har vi provat om verksamheten
faktiskt ar ett statligt ansvar eller om den
skulle kunna 6verlatas till marknaden.

Stiftelsen Byggdok

Vi analyserar statens roll i stiftelsens verk-
samhet. Hér framgar att staten inte har
varit fullt medveten om vad for typ av
verksamhet 1 Byggdok man har varit med
och finansierat. Ursprungligen har syftet
varit att stimulera till spridning av infor-
mation om grundlidggande forskningsre-
sultat och regelverk inom omradena bygg,
fastighet och milj6. Men verksamheten 1
den fristdende stiftelsen har successivt
utvecklats mot att ocksa ta fram vidare-
forddlad information. Detta har inneburit
att delar av verksamheten inte ldngre har
anknytning till det ursprungliga syftet.




Vad kom vi fram till?

Bolagisering av
uppdragsverksamhet

Vigverket Produktion visade sig uppfylla
samtliga regeringens bolagiseringskriterier
och ansags darfor lamplig att avskilja och
gora till bolag. Det skulle forbattra kon-
kurrensvillkoren pé anldggningsmarkna-
den och 6ka Vigverkets mojligheter att
fokusera pa myndighetsansvaret.

For uppdragsverksamheten inom Riks-
antikvarieimbetet och for Metria inom
Lantmiteriverket var frigan om de bada
verksamheterna kunde anses affirsméssigt

Begreppet "uppdragsverksam-
het" finns inte definierat i myn-
digheternas regleringsbrev

eller instruktion. Det innebér att myndig-
heten i praktiken sjélv avgér vad den ska
gora och till vilken omfattning.

mogna nog att ldmpa sig for en bolagise-
ring. Detta trots att de bada bedrevs pa
till synes affarsmaissiga villkor och i kon-
kurrens med andra foretag pa marknaden.
Dessutom hade Metria av historiska skél
en mycket dominerande stéllning eller
monopol pé vissa delmarknader av lokal
och regional karaktér. Det var darfor tvek-
samt om konkurrensen dér skulle kunna
utvecklas utan att Metrias dominans brots
genom sirskilda atgéirder.

Vi foreslog att dessa fragor skulle ut-
redas vidare och att konkurrensproblemen
skulle atgdrdas. Dérefter kunde man pé
nytt ta stillning till frigan om en bolagi-
sering av Metria och uppdragsverksamhe-
ten inom Riksantikvariedmbetet.

Staten som kommersiell aktor

Vi fann att nistan alla myndigheter och
alla utom ett bolag bedriver kommersiell,
konkurrensutsatt verksamhet. Enbart i myn-
digheterna omsatte denna verksamhet ca 20
miljarder. Tillsammans med bolagen var
omsittningen néstan 260 miljarder. Det
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Statliga aktérers nérvaro pa

marknaden &r sérskilt kdnnbar

fér sma féretag pa lokala
marknader. Den statliga verksamheten
behover inte vara sérskilt omfattande fér
att den ska hindra ett litet foretag fran att ta

sig in och konkurrera.

var inte alltid latt att se hur de kommersi-
ella uppdragen horde ihop med kidrnverk-
samheten. Darfor var det ocksé oklart med
vilket motiv den bedrevs. Det visade sig
ocksa att begreppet "uppdragsverksamhet"
inte finns definierat i myndigheternas reg-
leringsbrev eller instruktion. Det innebér
att myndigheten i praktiken sjélv avgor vad
den ska gora och till vilken omfattning.

En fjirdedel av myndigheternas kom-
mersiella verksamhet befinner sig inom
en riskzon och riskerar att allvarligt sned-
vrida konkurrensen och hdimma etablerings-
viljan p& marknaden. Orsaken &r de i grun-
den skilda villkor som géller for statliga
och privata aktorer som gor att de inte
konkurrerar pa lika villkor. Det kan hand-
la om unik tillgang till strategisk infra-
struktur eller att uppdragsverksamhet som
bedrivs inom myndigheten har ett for-
sprang och en sirstéllning dé det géller
att ta hem uppdrag. Men ytterst handlar
det om att den statliga aktdren dr garante-
rad av skattemedel och den ldgre finansi-
ella risk det medfor. En statlig aktdr kan
knappast tdnkas gé i konkurs.

Fragan om statliga aktorers nirvaro pa
marknaden &r sérskilt kinnbar for smé
foretag pa lokala marknader. Den statliga
verksamheten behover inte vara sirskilt
omfattande for att det ska hindra ett litet
foretag fran att ta sig in och konkurrera.
Ur béde ett ndringspolitiskt och ett regio-
nalpolitiskt perspektiv medfor darfor stat-
lig kommersiell verksamhet att tillvixten
begrinsas eller uteblir.

Frén myndighetens perspektiv medfor

den kommersiella verksamheten ett in-
téktstillskott som kan vara vidlkommet
sarskilt 1 tider av budgetétstramning och
minskade myndighetsanslag. Fran den
statliga forvaltningens perspektiv riskerar
dock den kommersiella verksamheten att
anta sana proportioner att myndighetens
karnuppgifter och utvecklingen av myn-
dighetsuppdraget blir lidande.

For att komma tillrdtta med konkurrens-
problemen foreslog vi tre generella dtgér-
der, tre verksamhetsberoende atgérder
samt en rad specifika atgirder for de sir-
skilt studerade fallen. De generella atgér-
derna var att begreppet uppdragsverksam-
het skulle definieras for alla myndigheter
och att det skulle stéllas krav pa sérredo-
visning av "avgiftsintikter i konkurrens".
Vi foreslog ocksa att en sérskild tillsyns-
funktion for offentlig konkurrensutsatt
verksamhet skulle inréttas med rétt att
ingripa mot konkurrensbegransande
beteenden frén offentliga aktorer.

De verksamhetsberoende forslagen hand-
lade om tre saker. Att gora en organisatorisk
atskillnad, dvs. en egen organisation, av
strategisk infrastruktur. Att gora en organi-
satorisk atskillnad mellan icke kommersiell
och kommersiell verksamhet, t.ex. 1 ett eget
bolag. Att genom upphandling och entre-
prenader 6ka den konkurrensutsatta andelen
statlig verksamhet.

Fran myndighetens perspektiv

medfér den kommersiella verk-

sambheten ett intéktstillskott
som kan vara védlkommet séarskilt i tider av
budgetatstramning och minskade myndig-
hetsanslag.

Lantmateriet

Lantmiteriet bedriver kommersiell kon-
sultverksamhet parallellt med anslagsfi-

R <



nansierad myndighetsverksamhet utan
skarpa organisatoriska grinser mellan de
bada. Det finns ocksé brister nir det gil-
ler att sérredovisa kostnader och intékter
for de olika grenarna. Detta innebér risk
for korssubventionering och underprissétt-
ning i den konkurrensutsatta delen.

Myndighetens dubbelroll som bade
bestillare och producent ger fordelar i
konkurrensen med andra. Den integrerade
organisationen ger den egna konsultverk-
samheten unik tillgdng till myndighetens
databaser med geografisk information;
"lantmateridata". Som myndighet har Lant-
miteriet dessutom bade billiga forsilj-
ningskanaler och "offentlig goodwill"
som konsultverksamheten kan utnyttja.

I takt med att konsultverksamheten
breder ut sig riskerar myndighetsuppgif-
terna att tonas ner och fa mindre resurser
och utrymme att utvecklas.

Vi féreslog dérfor att den kommersiella
och konkurrensutsatta konsultverksamhe-
ten 1 Metria skulle avskiljas fran myndig-
heten. Avskiljas skulle ocksé den sé kalla-
de lokala myndighetsservicen. Det dr
konsultuppdrag i samband med forritt-
ningar som utfors av lansvisa lantmaéteri-
myndigheter i konkurrens med privata
matningsforetag.

| takt med att konsultverksam-

heten breder ut sig riskerar

myndighetsuppagifterna att
tonas ner och f& mindre resurser och

utrymme att utvecklas.

SMHI

En effektiv marknad for meteorologi,
hydrologi och oceanografi forutsétter att
SMHI:s kommersiella verksamhet bedrivs
pa samma villkor som andra marknads-
aktorer. Samhallets behov av samhélls-
viktig information och annat inom ramen

En effektiv marknad fér meteo-

rologi, hydrologi och oceano-

grafi foérutsétter att SMHI:s
kommersiella verksamhet bedrivs pa
samma villkor som andra marknadsaktérer.

for myndighetens kdrnuppgifter forutsit-

ter att SMHI tillhandahéller dessa sa brett
som mojligt utan vinstintressen och prio-

riterar utvecklingen av dessa uppgifter.

Fran ett marknadsperspektiv snedvrids
dock konkurrensforhallanden genom att
SMHI:s verksamhet bedrivs under sér-
skilda gynnsamma villkor. Att SMHI
bedriver konkurrensutsatt verksamhet
inom myndigheten utan strikt atskillnad
fran anslagsfinansierade myndighetsupp-
gifter skapar risk for korssubventionering
och underprisséttning.

Frén myndighetens och forvaltningens
perspektiv riskerar affarsverksamheten att
ske pa bekostnad av myndighetens kérn-
uppdrag. Att, som SMHI foreslagit, gora
myndigheten till ett aktiebolag for att
béttre kunna exploatera affarsverksam-
heten utomlands skulle sannolikt 6ka
denna risk.

Vi féreslog att en precisering och ren-
odling av myndighetsuppgifterna skulle
ske och anslagen omfordelas enligt en
bestéllarmodell. Den kommersiella verk-
samheten borde skiljas fran myndighets-
uppgifterna i en fristdende organisation.
Vi foreslog darfor att SMHI, i ett forsta
steg, skulle delas 1 en myndighet och ett
bolag for rent kommersiell och konkur-
rensutsatt verksamhet. Kvarvarande upp-
dragsverksamhet i myndigheten borde
darefter gradvis konkurrensutsittas. I
ett andra steg skulle regering och riks-
dag kunna ta stéllning till om det vore
lampligt att bilda en mer renodlad nét-
myndighet utan uppdragsverksamhet.
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Statens pensionsverk

Vi avfirdade behovet av en sérskild myn-
dighet for administration av statliga tjénste-
pensioner. Detta dérfor att en fortsatt krym-
pande statlig verksamhet pa sikt leder till
betydligt 6kade kostnader och simre méj-
ligheter att bedriva verksamheten effektivt.
Likasa avfardades alternativet att bolagi-
sera verksamheten eftersom det var osé-
kert om bolaget skulle kunna bli 16nsamt.
Staten skulle annars tvingas ta en stor risk
1 en verksamhet som ligger langt frdn kérn-
verksamheten. Vi menade att det saknades
motiv for staten att bedriva afférsverksam-
het pa en privat konkurrensmarknad for
pensionsadministration.

Pa grund av ett flertal osdkerhetsfakto-
rer rekommenderade vi att Namnden for
statens avtalsforsékringar skulle ta over
SPV:s statliga pensionsadministration
under en 6vergangsperiod. Darefter borde
pensionsadministrationen istéllet upphand-
las pd marknaden. Vi foreslog ocksé att
SPV:s affarsverksamhet skulle avvecklas.

Stiftelsen Byggdok

Vi har urskiljt vad som ér ett statligt an-
svar inom stiftelsen Byggdok. Byggdoks
bibliotek &r en sddan grundinformation
om forskningsresultat som staten har ett
ansvar for att samla in, bearbeta och spri-
da. For att information om forsknings-
resultat ska kunna kopieras, vara avgifts-
fritt och tillgéngligt for lan bor bibliotek
och tillhérande databas Gverforas till
Kungliga tekniska hogskolans bibliotek
och biblioteksdatasystemet LIBRIS.

Vi menar att vidareforadlad information
inte ska ingd i ett statligt engagemang
utan ska erbjudas av privata foretag pa
marknaden. Byggdoks databas for vidare-
foradlad information bor dérfor bedrivas
utan statliga bidrag.

Vidareféradlad information ska
inte inga i ett statligt engage-
mang utan erbjudas av privata

féretag pa marknaden.




Vad hande sen?

Bolagisering av uppdragsverksamhet
och Staten som kommersiell aktor

I regeringens forvaltningspolitiska hand-
lingsprogram fran 2000 anges att en ren-
odling av statlig verksamhet bor ske. En
renodling av statens uppgifter efterstrivas.
Syftet dr att uppna en storre tydlighet i
ansvarsfordelningen mellan staten och
andra. Myndigheters kdrnverksamhet ska
vérnas. Det statliga ansvaret ska provas
med omsorg och uppgifter som inte ingér
1 detta ska avvecklas eller dverlatas till
andra. Programmet ar baserat pa regering-
ens proposition Statlig forvaltning i med-
borgarnas tjanst fran 1998.

I budgetpropositionen for 2006 har rege-
ringen erinrat om behoven av renodling av
den statliga verksamheten. Man har upp-
mérksammat ett forslag frain Konkurrens-
verket om tydligare regler for myndigheters
néringsverksamhet och hur den ska sérskil-
jas fran myndighetsuppgifterna. Det finns
ocksa forslag om att regelbundet utvirdera
och prova statlig naringsverksambhet.

Riksdagen har ockséd hosten 2000 fattat
beslut om riktlinjer for konkurrenspoliti-
ken. Déri ingar bl.a. att nér offentliga
aktorer agerar pa konkurrensmarknader
far det inte ske pa ett sidant sitt att fram-
forallt ny- och smaforetagandet himmas.
De generella forslag till dtgdrder som
framfordes i1 var rapport har dock inte
vunnit gehor hos regeringen. Den sdrskil-
da tillsynsfunktion for offentlig konkur-
rensutsatt verksamhet som foreslogs i rap-
porten har inte blivit verklighet. Det tidi-
gare Konkurrensrddet, med radgivande
uppgifter pad omradet for konkurrens pa
lika villkor mellan privat och offentlig
verksamhet, har ocksa lagts ner. Ansvaret
for att sarskilt folja detta omrade ingar
numera i Konkurrensverkets uppgifter.
Konkurrensproblemen mellan offentlig
och privat sektor har vid flera tillfillen
uppmirksammats av riksdag och rege-
ring. Bland annat har diskuterats att, pd
forslag fran bl.a. Konkurrensradet
(2001), infora en bestammelse i konkur-
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Riksdagens instéllning ar att

ndr offentliga aktérer agerar pa

konkurrensmarknader far det
inte ske pa ett sadant sétt att det privata
féretagandet hdmmas mer dn nédvéndigt.
Myndighetsuppgifter ska hallas isér fran
kommersiell verksamhet.

renslagen som skulle ge 6kade mdjlig-
heter att ingripa mot myndigheters kon-
kurrenssnedvridande beteenden. Riksdagen
har varen 2005 dterkommit till regering-
en och begirt att den ska ta tag i fragan
pa nytt och snarast aterkomma med for-
slag om en sddan regel. Riksdagens in-
stallning ar att nér offentliga aktorer age-
rar pa konkurrensmarknader far det inte
ske pé ett sddant sitt att det privata foreta-
gandet himmas mer 4n nédvéndigt. Myn-
dighetsuppgifter ska hallas isér fran kom-
mersiell verksambhet.

Sedan vi skrivit var rapport om Staten
som kommersiell aktor har flera myndig-
heter genomfort organisationsforandring-
ar 1 syfte att renodla myndighetsuppgif-
terna och skapa dkad konkurrensneutra-
litet 1 affarsverksamheten.

Fragan om en bolagisering av Vigver-
kets uppdragsverksamhet har berérts vid
ett flertal tillfillen. Utdver den studie som
vi gjorde har konsultforetaget Ohrlings
PricewaterhouseCoopers (2000), pa
regeringens uppdrag, utrett produktions-
och konsultverksamheten och foreslagit
en bolagisering av Vigverket Produk-
tion. Vigverket har fran 2003, framst till
foljd av avslojandet att produktionsenhe-
ten deltagit i en lagstridig asfaltkartell,
fordndrat sin interna organisation. Nagon
bolagisering av verksamheten har dock
inte skett.

Banverket har stegvis konkurrensut-
satt allt mer av sin verksambhet. I borjan
av 2002 antog Banverket en upphand-

lingspolicy som séger att all upphandling
ska bedrivas affirsméssigt, effektivt och
med utnyttjande av konkurrensmojlig-
heter. Detta foljer ocksa av upphandlings-
lagen. Men policyn foreskriver ocksa att
alla konkurrensutsatta delar inom Ban-
verket ska behandlas sdsom de vore
externa leverantorer. Detta dr inte nagot
som regleras 1 lagen.

Riksantikvariedmbetet har infort rutiner
for ett anbudsliknande forfarande nér lans-
styrelsen ska utse den som ska utfora ar-
keologiska undersokningar och utred-
ningar. Riksdagens revisorer har under
2002 granskat Riksantikvarieimbetet och
bl.a. funnit att fortfarande &r fa arkeolo-
giska uppdrag utsatta for konkurrens.
Anvéndningen av det anbudsliknande
forfarandet har minskat och privata
undersokare har svart att fa uppdrag.
Kommerskollegium har i ett yttrande
2003 funnit att tilldmpningen av kultur-
minneslagen pa sddan uppdragsarkeologi
kan sta 1 strid med EG-rittens upphand-
lingsregler och foreslagit att regeringen ser
over lagen.

Skogsutredningen har i ett delbetin-
kande 1 maj 2005 foreslagit att den statli-
ga skogsvardsorganisationen ska slas
samman till en myndighet. For att mota
kritiken mot uppdragsverksamheten fore-
slar utredningen att vissa uppgifter ska
upphora. Resten av uppdragsverksamhe-
ten bor skiljas personalméssigt frdn myn-
dighetens dvriga verksamhet. Regeringen
har direfter fattat beslut om att gora skogs-
vardsorganisationen till en myndighet fran
den 1 januari 2006.

Lantmateriet

Lantméteriutredningen menade i sitt
slutbetdnkande hosten 2003 att Lantméteri-
verkets uppdragsverksamhet borde be-
gransas och snarare komplettera 4n domi-
nera marknaden. Utredningen foreslog att
Lantmiteriverket skulle klargéra sin kom-
mersiella roll i en marknads- och konkur-
renspolicy. Utgangspunkten for myndig-
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heten skulle vara att frimja marknadens
utveckling for privata aktorer och inte ta
marknad i egen regi.

Utredningen foreslog att kartografisk
uppdragsverksambhet, direktforsiljning av
kartor, flygfoto och fotogrammetri, geo-
detisk mitning, viss verksamhet inom
geografisk informationsteknik samt mét-
service och detaljkartor skulle upphora
eller avskiljas. Produktion, forvaltning
och leverans av grundlidggande data skulle
finnas kvar inom Lantmaéteriverket. Det
skulle dock sta myndigheten fritt att
bestilla detta internt eller pa den 6ppna
marknaden.

Utredningen tyckte ocksa att kombina-
tionen av interna och externa uppdrag och
finansiering inom Metria var problematisk
fran konkurrenssynpunkt. Man foreslog
darfor en tydligare resultatméssig atskill-
nad mellan dessa tva. All uppdragsverk-
samhet at bestéllare utanfér Lantméteriet
skulle laggas 1 en sérskild division for
extern uppdragsverksamhet med krav pa
full kostnadstickning. Utredningen fore-
slog ddremot att de lokala och regionala
lantméterikontoren skulle fa fortsitta att
ta uppdrag i konkurrens med andra, om
an med nagra begrinsningar.

I en proposition om lantmateriverksam-
heten fran september 2005 skriver rege-
ringen att uppdragsverksamheten bor
avgransas bittre dn idag och dess
inriktning och innehdll fortydligas. Ett
kriterium bor vara att verksamheten inte
lampligare bedrivs i annan form och att
den bedrivs under strikt konkurrensneu-
trala former. Den ska vara ekonomiskt
och organisatoriskt vl avskiljd fran ovrig
verksamhet. Dar det finns andra aktérer
menar regeringen att det dr naturligt att
Lantmateriverket pa sikt begransar sin
verksamhet. Nagon begriansning av verk-
samheten i 6vrigt enligt utredningens for-
slag vill regeringen déremot inte se.

SMHI

Regeringen sa nej till SMHI:s begéran att
ombildas till aktiebolag. Myndigheten ge-
nomforde istillet en omorganisation fran
arsskiftet 2003 for att skapa en béttre ren-
odling mellan infrastrukturuppgifter och
uppdragsverksambhet.

Regeringen har vidare beslutat om att
de avgifter som SMHI:s affarsverksamhet
belastas for kommersiellt vidareutnyttjan-
de av vider och miljodata ska berdknas
efter det faktiska nyttjandet. P4 sa sitt vill
man uppna en 6kad konkurrensneutralitet
1 avgiftssystemet.

Statens pensionsverk

Ar 2002 beslot regeringen att SPV:s roll
som myndighet skulle renodlas och en stor
del av den konkurrensutsatta uppdrags-
verksamheten avvecklas. Verkets huvud-
sakliga uppgift &r numera att administrera
statliga tjinstepensioner. Dessutom utfor
SPV enligt regeringens beslut vissa upp-
drag at ett 50-tal f.d. statliga organisatio-
ner som numera ér bolag. De uppdrag
som har avvecklats dr administrationen av
kommunala tjanstepensioner, pensions-
administrationen for Svenska kyrkans for-
sakringsforening samt vissa bolag och
stiftelser. Den huvudsakliga delen av SPV:s
verksamhet som administratér av kommu-
nal tjanstepension, inklusive det individu-
ella valet, har overgétt till SPP Liv Pen-
sionstjdnst AB. WM-data har efter upp-
handling frdn andra halvéret 2004 Sverta-
git ansvaret for pensionsadministrationen
for Svenska kyrkans forsiakringsforening.
SPV:s tidigare samarbete med Skandia
Liv AB om administrationsuppdrag at
vissa bolag och stiftelser avvecklades

helt 2004.

Regeringen beslot att SPV:s

roll som myndighet skulle

renodlas och en stor del av
den konkurrensutsatta uppdragsverksam-
heten avvecklas.
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Stiftelsen Byggdok

Under 2003 har regeringen beslutat att
avveckla det statliga uppdraget om infor-
mation av forskningsresultat i stiftelsen
Byggdok. KTH:s bibliotek har 6vertagit
Byggdoks litteratursamling och gjort den
tillgdnglig 1 sitt huvudbibliotek. Det pri-
vata foretaget InfoData AB har dvertagit
det datoriserade vidarefordadlade materia-
let i Byggdoks verksambhet. En del av
materialet i databaserna hénvisar till
byggdoklitteraturen i KTH:s bibliotek.

Regeringen har beslutat att
avveckla det statliga uppdraget
om information av forsknings-

resultat i stiftelsen Byggdok.



Styrning, kontroll och tillsyn

Beslut om att avreglera och 6ppna tidigare monopolmarknader for
konkurrens kraver aktiva atgarder fran statsmakternas sida. Skal-
fordelar till foljd av naturliga monopol i infrastruktur eller dominans
till foljd av tidigare ensamstalining kan annars hamma etableringen.

For att konsumenterna ska kunna agera och goéra aktiva val maste
det vara mgjligt att skaffa sig bra och oberoende information om de
olika alternativ som marknaden erbjuder. Komplex och svartillgang-
lig information, tillsammans med den maktobalans som ofta rader
mellan stora féretag och enskilda konsumenter pa nyligen avregle-
rade marknader, kan avskracka fran att géra nagra val alls. Ocksa
detta skapar lasningar till fordel for redan etablerade féretag.

Om reglering eller andra styrande atgarder ar for fa, for manga eller
inte andamalsenliga uteblir 5nskade effekter av avregleringen i form
av lagre priser och okad kvalitet. Om tillsynen av marknader ar
svag och otillracklig och kontrollfunktioner ineffektiva eller inte
andamalsenliga finns inga garantier for att spelreglerna pa markna-
derna uppratthalls. Ocksa detta ger upphov till daligt fungerande
marknader.



STYRNING, KONTROLL OCH TILLSYN

Rapportlista

¢ Tillstand for naringsverksamhet (1999:12)

+ Vad kostar ett tillstand? — forslag till enklare tillstandsgivning (1999:25)
+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)

+ Effektivare tillsyn éver energimarknaderna (2003:27)

+ Battre konkurrens med kommunala bussbolag? — En utvérdering av for-
sbékslagen inom busslinjetrafiken (2004:24)

+ Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat (2004:28
och 2004:28A)




Vad har vi undersokt?

Avregleringen av sex marknader

Vi har gjort en oversikt over avreglerings-
processen, dvs. de beslut som politikerna
har fattat for att avreglera el, post, tele,
inrikesflyg, jairnvag och taxi. Vilka var
malen? Hur har den politiska styrningen
gatt till? Uppnaddes malen? Syftet var att
undersdka om politikerna genom sina
beslut lyckats skapa forutsittningar for
effektiva och fungerande marknader enligt
de mal man satt for avregleringen, utan att
behova dventyra fordelningspolitiska
ambitioner och mal.

Pé flera av de undersdkta marknaderna
ar konkurrensdvervakningen svag och till-
synsansvaret oklart fordelat mellan flera
myndigheter. Jarnvigen och flyget har
forst nu fatt sirskilda regleringsmyndig-
heter med ett utpekat ansvar pa konkur-
rensomradet. P4 telemarknaden finns en
sdrskild tillsynsmyndighet, Post- och tele-
styrelsen, med uttalad uppgift att se till
att konkurrensen pa marknaden fungerar.
Samma myndighet har ocksa tillsyns-
uppgifter pa postmarknaden, dock inte
nér det géller konkurrensfragor.

Tillsyn 6ver energimarknaderna

Vi har, i en sérskild rapport, sett dver inrikt-
ning och organisation i Energimyndighetens
tillsynsverksamhet for att kunna foresla en
mer effektiv tillsyn ver energimarknaderna.
Utgangspunkten dr att vi tror att en funge-
rande tillsyn skapar forutsittningar bade for
mer effektiva marknader och for en effektiv
forvaltning inom myndigheten.

Ovriga rapporter

Problem med bristande styrning, kontroll
eller tillsyn finns ocksd pa ménga andra
omraden. Vi har berort dessa problem i rap-
porter som Bdttre konkurrens med kommu-
nala bussbolag? om busslinjemarknaden,
Vad kostar ett tillstand? om smaforetagens
kostnader for att soka myndighetstillstand
och i Staten som kommersiell aktor.

Om tillsynen av marknader &r

svag och otillrécklig och kontroll-

funktioner ineffektiva eller inte
dndamalsenliga finns inga garantier for att
spelreglerna pa marknaderna upprétthéalls.

e
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Vad kom vi fram till?

Avregleringen av sex marknader
Vi fann att de mél som politikerna stallt
upp for avregleringen var otydliga och
ibland motstridiga. I praktiken skulle det
innebéra att politikerna har 1dmnat dver
sin beslutsmakt om hur marknaden och
politikomréadet ska utvecklas at andra. Med
sa pass otydliga mal blir det svart att f6lja
upp om den forda politiken varit lyckosam
eller inte.

Vi kom ocksa fram till att avreglerings-
processen pa de sex marknaderna inte ér
avslutad. Samtliga marknader har fortfa-

De méal som politikerna stéallt

upp for avregleringen var otyd-

liga och ibland motstridiga. |
praktiken skulle det innebéra att politikerna
har ldmnat bver sin beslutsmakt om hur
marknaden och politikomradet ska utveck-
las at andra.

e

rande etableringshinder och andra kon-
kurrensbegrinsningar. Elmarknaden kén-
netecknas av en allt starkare foretags-
koncentration. Pa postmarknaden ar Pos-
ten AB fortfarande helt dominerande och
det saknas fullstindiga och verknings-
fulla regler som kan garantera en konkur-
rensneutral tillgang till hela den postala
infrastrukturen. P4 jarnvdgsmarknaden ar
det bara den olonsamma trafiken som ar
konkurrensutsatt. Det formella monopo-
let p& den I6nsamma persontrafiken ger
SJ en sdrstéllning som riskerar att paver-
ka @ven Ovriga delar av marknaden.

Pé flygmarknaden ar konkurrensen om
inrikes flyglinjer alltjamt svag, dven om
en viss dndring har kunnat méarkas mot
slutet av 2004. Taxi dr en tudelad marknad
dar effekterna av avregleringen framst syns
i storstadstrafiken och i trafik i mer tatt-
bebyggda omraden. Hér dr konkurrensen
stark &ven om branschen alltjimt dras med
problem med ekonomisk brottslighet och
svag regelefterlevnad.

Den marknad som fungerar bést av de



Otillrécklig styrning och tillsyn

av tidigare monopolmarknader

har gett upphov fill att domi-
nansproblem och obalanser har blivit kvar,
bade mellan féretagen och mellan féretag
och kunder.

sex dr telemarknaden men Telia ar allt-
jamt, mer &n tio ar efter att avregleringen
inleddes, helt dominerande. Framforallt
beror det pa bolagets innehav av det riks-
tackande telenitet.

Otillracklig styrning och tillsyn av tidi-
gare monopolmarknader har gett upphov
till att dominansproblem och obalanser
har blivit kvar, bade mellan foretagen och
mellan foretag och kunder.

Dominansproblem till f6ljd av tidigare
eller kvarvarande monopol pa4 marknader
dér staten &r storsta dgaren kraver klar-
gorande av mél och en tydligare styrning
av statens foretag. Dér verksamheten &r
konkurrensutsatt och bedrivs med kom-
mersiella mal maste staten sékerstilla att
bolagen moter samma villkor som &vriga
aktorer. Om verksambheten istillet bedrivs
med andra mal behdver detta fortydligas
och verksamheten skiljas ut och sirredo-
visas.

Vi menar att fortsatta ingripanden frn
staten behovs for att marknaderna ska
fungera och bli fullt ut konkurrensutsatta.
Avreglerade och dnnu inte fullt ut funge-

Dominansproblem till féljd av

tidigare eller kvarvarande

monopol pa marknader dér
staten &r stérsta &garen kréaver klargérande
av mal och en tydligare styrning av statens
foretag.

rande marknader kréver t.ex. sdrskild
kontroll och tillsyn fran resursstarka,
kompetenta och aktiva regleringsmyndig-
heter. Dar marknadens aktdrer saknar
konkurrensneutral tillgang till infrastruk-
tur maste tilltrddesreglerna ses dver. Har
behdvs bade en skidrpning av regler och
en Okad kontroll dver att de faktiskt foljs.
Ocksa konkurrensskyddet mot dominans
och foretagskoncentration bl.a. till f61jd
av monopolforetagens tidigare ensam-
stillning méste oka.

I takt med att konkurrensen utvecklas
kan man gé over till en mer generell
konkurrenstillsyn. Denna inriktar sig mer
pa att i efterhand ingripa mot konkurrens-
begransningar och redan intréffade brott
mot konkurrensreglerna. Infrastruktur-
branscher som dessa kommer dock alltid
att krdva viss branschspecifik reglering
och tillsyn.

Fortsatta ingripanden fran

staten behévs for att markna-

derna ska fungera och bli fullt
ut konkurrensutsatta.

Tillsyn 6ver energimarknaderna

Var 6versyn av elmarknaden och andra
energimarknader visar att tillsynen dr svag
och ineffektiv och saknar status. Tillsyns-
ansvaret ar oklart fordelat och saknas helt
pa vissa delar av marknaden. Sanktioner
och mojligheter att ingripa mot marknads-
aktorer &r otillrdckliga eller saknas. I av-
saknad av en stark tillsynsfunktion med
utpekat ansvar for att f6lja energimarkna-
derna och kontrollera att reglerna foljs
riskerar marknaderna att fungera daligt.
Tillsynen behdver bli effektivare och
stéirkas till sitt innehall och ges 6kad sta-
tus. Vi har foreslagit att Energimyndig-
heten delas och att en ny fristaende till-
synsmyndighet, Energimarknadsmyndig-
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heten, bildas. Myndigheten bor fa en kon-
kurrensbeframjande uppgift enligt lag och
mandat att Gvervaka alla energimarknader
och vid behov kunna ingripa mot aktorer
som missbrukar sin makt. Darutdver bor
en 0kad samverkan ske mellan de ansva-
riga myndigheterna.

Ovriga rapporter

[ rapporten Bdttre konkurrens med kom-
munala bussbolag? fann vi att géllande
forsokslag inte ger tillréckligt stod och
styrning for att skapa jamlika villkor mel-
lan kommunala och privata bussforetag.
Pa den numera konkurrensutsatta busslin-
jemarknaden, liksom for annan kollektiv-
trafik som kops pa entreprenad, saknas
dessutom en oberoende marknadstillsyn.
Likasa saknas en effektiv tillsyn 6ver den
offentliga upphandlingen.

I rapporten Vad kostar ett tillstand?
om smaforetagens kostnader for att soka
etableringstillstdnd fann vi att det fanns
en stor variation i myndigheternas sétt att
hantera och kontrollera tillstindsgivning-
en. Tillstindsmyndigheternas administra-
tion och de rutiner som foretagen motte
nér de skulle soka tillstand skiljde sig at
beroende pa i vilken del av landet fore-
taget befann sig. Detta skapar givetvis
ocksa ojamlika villkor pd marknaden.

Av rapporten Staten som kommersiell
aktor framgar att den kommersiella upp-
dragsverksamhet som bedrivs av myndig-
heter som Lantmaéteriverket, SMHI, Riks-

Pa den numera konkurrens-

utsatta busslinjemarknaden,

liksom fér annan kollektivtrafik
som képs pa entreprenad, saknas dess-
utom en oberoende marknadstillsyn liksom
en effektiv tillsyn éver den offentliga upp-
handlingen.

antikvariedimbetet, Skogsvardsmyndig-
heterna, Banverket, Vigverket, Forsvars-
makten och Fortifikationsverket, Fiskeri-
verket, Polisvdsendet och manga fler, inte
uttryckligen finns definierad eller regle-
rad 1 myndigheternas instruktioner. Det
innebdr att det 4r myndigheterna sjélva
som bestimmer omfattningen pa sadan
verksambhet.

Fram till helt nyligen har heller inte
funnits ndgon generell reglering fér myn-
digheter som stiller krav pa att konkur-
rensutsatt verksamhet ska redovisas t-
skiljd fran myndighetsuppgifterna. Det
betyder att det inte funnits nagot hinder
mot konkurrenssnedvridande korssubven-
tionering mellan de bada grenarna. Fran-
varon av en sdrskild tillsynsmyndighet for
offentlig kommersiell och konkurrensut-
satt verksamhet gor ocksa att det saknas
garantier mot att myndigheters verksam-
het inte snedvrider konkurrensen pd mark-
naden.




Vad hande sen?

Avregleringen av sex marknader

Regelutredningen har i borjan av 2005
foreslagit att malen for de statliga bolagen
bor goras mer synliga, tydliga och métbara.
I synnerhet bor mélen for bolag med sér-
skilda samhallsintressen utvecklas och
uppfoljningen forbéattras. En tydlig upp-
delning och precisering av bolagens mal
for monopolverksamhet och f6r konkur-
rensutsatt verksamhet bor goras.
Regelutredningen har ocksé pekat pa
behovet av en forbittrad tillsyn over de
avreglerade marknaderna och skérpt be-
vakning av priser och prisutveckling. Nat-
myndigheten foreslas fa ett starkt obero-
ende och ombildas till en egen myndighet
som dven ska utova tillsyn over elhandeln.

En tydlig uppdelning och pre-

cisering av bolagens mal for

monopolverksamhet och for
konkurrensutsatt verksamhet bér goras.
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Utredningen har foreslagit att Post- och
telestyrelsen ska fa en konkurrensbefram-
jande roll dven pa postomradet och inte
bara dver telemarknaden som idag. Kon-
kurrensverket bor fa i arligt uppdrag att
sdrskilt analysera SJ AB, Banverket och
Svenska Kraftndt eftersom tillsynen av
dessa dr svag idag. Utredningen uppmairk-
sammar ocksa behovet att gora reglerings-
myndigheterna mer sjdlvstindiga och obe-
roende av tillfalliga politiska svangningar.
Ett forstirkt anstdllningsskydd for beror-
da myndighetschefer foreslds liksom att
regleringsmyndigheterna i hogre grad ska
finansieras med avgifter.

Post- och kassaserviceutredningen
(2005) har foreslagit att syftet med post-
lagen ska breddas och fortydligas till att
gilla alla posttjanster. Konkurrens ska
pekas ut som ett viktigt medel for att
uppnd nya postpolitiska mal om ett brett
utbud av posttjédnster som motsvarar kun-
dernas efterfragan. Utdver sina tidigare
tillsynsuppgifter ska Post- och telestyrel-




sen verka for att postmarknaden fungerar
effektivt ur ett konkurrensperspektiv. Ut-
redningen foreslar att pristaket pa portot
for enstaka brev ska erséttas med atgérder
mot otydlig prissittning och diskriminering.

Tillsyn 6ver energimarknaderna

Betréffande tillsynen av elmarknaden har
el- och gasmarknadsutredningen (2005)
bl.a. foreslagit skdrpta krav pa elhandlare,
skérpt atskillnad mellan nitverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet samt att
Svenska kraftnit upprittar ett gemensamt
anldggningsregister. [stillet for en frista-
ende tillsynsmyndighet foreslas ett "mer
formaliserat samarbete" mellan Energi-
myndigheten, Konkurrensverket och Fi-
nansinspektionen. For naturgasmarknaden
forslas ett system med omradeskoncessio-
ner samt en "utveckling och konkretise-
ring" av Energimyndighetens tillsyn dver
gasmarknaden.

Fjarrvirmeutredningen har i ett
delbetdnkande varen 2005 foreslagit att
fragor om fjarrvarmepriser och andra
villkor ska l6sas i forhandlingar mellan
leverantor och kund. En ny partssamman-
satt Fjarrvirmendamnd med radgivande
funktioner for tvistlosning ska inrittas.
Néamnden ska ligga inom Energimyndig-
heten och finansieras med avgifter. Ut-
redningen har ocksé foreslagit ett begrin-
sat undantag fran lokaliseringsprincipen
for kommunala fjérrvirmeforetag som
innebir att fjdrrvarmeverksamhet far
bedrivas utanfér kommungransen. Fjarr-
virmeverksamhet och elmarknadsverk-
samhet ska inte fa bedrivas i samma
bolag eller med gemensam styrelsemajo-
ritet eller VD. Bestdmmelserna for fjarr-
viarmeverksamhet ska samlas i en ny
fjarrvirmelag och Energimyndigheten
foreslés bli ansvarig for tillsynen av
lagen.

Enligt beslut fran regeringen har en
organisationsfordndring skett i borjan av
2005 genom bildandet av Energimark-
nadsinspektionen inom Energimyndig-

heten. Det &dr ingen egen myndighet dven
om inspektionens chef tillsétts direkt av
regeringen. Férutom tidigare tillsynsupp-
gifter enligt el- och naturgaslagarna ska
inspektionen verka for vél fungerande
marknader genom att f6lja och analysera
utvecklingen pa el-, gas- och fjarrvirme-
marknaderna. Inspektionen ska ocksa in-
formera konsumenter och sma och medel-
stora foretag om deras mojligheter att
agera pa de avreglerade marknaderna.

Regeringen har i en proposition i bor-
jan av 2005 foreslagit en ny naturgaslag
enligt EG:s gasmarknadsdirektiv samt
vissa dndringar i ellagen enligt EG:s revi-
derade elmarknadsdirektiv. Den nya lagen
samt dndringarna i ellagen innebar bl.a.
okad marknadsdppning samt skérpta krav
pa juridisk eller personell atskillnad mel-
lan nétverksamhet och handel. Vidare in-
fors bestimmelser om tidsfrister for till-
synsmyndighetens provning av tvister.
For fjarrvirmeverksamhet infors vissa
bestimmelser om sdrredovisning.

Nir det géller de dvriga utredningsfor-
slag som refereras hér har regeringen
annu inte (augusti 2005) fattat nagra
beslut.

Ovriga rapporter

Riksdagen har nyligen beslutat om den
nya transparenslagen fran den 1 augusti
2005. Hittills har regler om sdrredovis-
ning av myndigheters konkurrensutsatta
verksamhet endast funnits i viss sdrlag-
stiftning, t.ex. for el och naturgas samt
for kommunala bussforetag. Med den nya
lagen, baserad pa EU:s transparensdirek-
tiv, foljer dock en generell skyldighet for
storre myndigheter att sdrredovisa kon-
kurrensutsatt verksamhet. Dessutom ska
redovisningen vara dppen och det ska
framga vilka skattemedel som stat och
kommun tillfor sin foretagsverksamhet.
Det ar Konkurrensverket som ska ansvara
for att lagen foljs. Verket har dock inte
fatt ndgra sérskilda resurser for denna nya
och sannolikt arbetskrdvande uppgift.




Det offentliga som agare av bolag

| juridisk mening finns ingen skillnad mellan ett aktiebolag som ags
av stat och kommun eller av privata agare. | praktiken ar dock inte
de offentligt agda bolagen fria fran politisk styrning vilket kan leda till
att de lever pa andra villkor an de privata féretagen pa marknaden.
Vissa bolag bedriver hela eller delar av verksamheten i lagenliga
monopol, andra har faktiskt monopol till foljd av en tidigare monopol-
stallning som myndighet.

De dubbla roller som stat och kommun har som reglerare av mark-
nader och som agare av foretag pa marknaden riskerar att leda till
intressekonflikter mellan kommersiella och samhallsekonomiska
krav. Dessa intressekonflikter kan snedvrida konkurrensen mellan
offentliga och privata foretag.

Manga offentliga bolag har dessutom motstridiga mal inom bolaget
som kan leda till att de inte vet vilkka mal de ska arbeta mot. Detta
mynnar ofta ut i att vinstintressen gar fére att framja olika samhalls-
intressen och att pa lika villkor delta i konkurrensen pa marknaden.
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Rapportlista

+ Statens atagande pa post- och betaltjanstmarknaderna (PM dnr 22/98-5)
+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)

+ Samhallsintresset och konkurrensen. Agarpolicy fér styrning och tillvéxt
(2002:24)

+ Battre konkurrens med kommunala bussbolag? En utvérdering av férséks-
lagen inom busslinjetrafiken (2004:24)

+ Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat (2004:28 och
2004:28A)




Vad har vi undersokt?

Samhallsintresset och konkurrensen

I en studie om den statliga dgarpolitiken
analyserar vi behovet av en konkurrens-
neutral dgarpolicy. De statliga bolagen har
sdrskilda finansieringsvillkor och avkast-
ningskrav, billigare riskkapital och till-
gang till strategisk infrastruktur som ger
dem konkurrensfordelar. Vidare bedriver
bolagen ofta vid sidan av den konkurrens-
utsatta verksamheten en faktisk eller legal
monopolverksamhet som ger dem en sér-
skild marknadsstéllning.

Denna sirskilda stdllning pa markna-
den 1 kombination med att vissa bolag
ocksa ska uppfylla sdrskilda samhalls-
mal kan leda till bade ett minskat effek-
tivitetstryck och en risk for mélkonflik-
ter och styrningsproblem. Staten blir en
svag dgare som inte har kontroll dver
bolagen och om verksamheten 6verens-
stimmer med mélen. Detta leder ocksa
till ojamlika konkurrensforhéllanden till
de statliga bolagens fordel som samman-
taget leder till minskat konkurrenstryck
pa marknaden.

Statens ansvar pa post- och betal-
tjanstmarknaderna

Problemet 4r att avregleringen av post-
marknaden inte ndmnvért har inneburit
nagon 6kad konkurrens och lidgre kostna-
der for postbefordran av brev. Ett av de
storsta etableringshindren p4 marknaden
for den samhéllsomfattande posttjansten
ar ett krav pa rikstdckande 6vernattbefor-
dran av viss post. En relativt hdg niva pa
postservice fran Posten AB kan ocksa
medfora att Posten i framtiden kommer
att begdra sérskild ersattning fran staten.
Mot denna bakgrund analyserar vi
forst och framst servicenivan i denna
posttjanst for att béttre kunna precisera
statens ansvar. Vi diskuterar ocksa hur

Staten blir en svag dgare som

inte har kontroll éver bolagen

och om verksamheten 6ver-
ensstémmer med maélen.

R -
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dgaren ska kunna reglera marknaden for
att astadkomma en kostnadspress pa post-
tjinsten. Vidare resonerar vi om den pos-
tala infrastrukturen i form av postboxar,
adressindring, eftersdndning av post, lag-
ring av post, postnummersystemet och
portkoder. Den erbjuds inte pa lika villkor
och utgor darmed hinder for konkurrens
och nyetablering pé alla delmarknader for
postbefordran.

Nir det géller statens ansvar for kassa-
och betaltjansterna diskuterar vi statens
skyldigheter gentemot medborgarna. Detta
mot bakgrund av att det finns ménga kon-
kurrerande kommersiella tjénster som t.ex.
bankomater, post- och bankgiro, Internet-
betalningar. Men med hinsyn till att alla
medborgare dnnu inte kan utnyttja dessa
alternativ resonerar vi om en mdjlig dver-
gangslosning.

Battre konkurrens med kommunala
bussbolag?

Vi har utrett hur konkurrensen har paver-
kats av en forsoksverksamhet som ger de
kommunala bussbolagen mdjlighet att
bedriva affdrsverksamhet utanfor den
kommunala gransen. Vi har dven analyse-
rat om privata och kommunala bolag kon-
kurrerar pé lika villkor och undersokt om
de kommunala bolagen har f6ljt forsoks-
verksamhetens krav pa sdrredovisning av
affarsverksamheten.

Avregleringen av sex marknader

Staten sjélv, som édgare till Telia, Vatten-
fall, SJ och Green Cargo m.fl. statliga
bolag, dr dominerande aktdr pa samtliga
sex avreglerade marknader utom taxi.

Staten sjélv, som &gare fill

Telia, Vattenfall, SJ och Green

Cargo m.fl. statliga bolag, &ar
dominerande aktér pa samtliga sex avreg-

lerade marknader utom taxi.

Det stéller sérskilda krav pa

att styrningen av statens fore-

tag kan garantera att de inte
agerar pa andra villkor &n évriga féretag pa

marknaden.

Staten har saledes en dubbelroll som a
ena sidan édgare, 4 andra sidan som regle-
rare och samhéllsutvecklare. Det stiller
sédrskilda krav pé att styrningen av statens
foretag kan garantera att de inte agerar pa
andra villkor &n dvriga foretag pa mark-
naden.

I utvdrderingen av den formella be-
slutsprocessen infor avregleringarna har
vi sett att statens motiv for 4gandet av
bolag inte ar helt klart. Ett opreciserat
motiv leder till otydliga och motstridiga
mal fran dgaren och bidrar till att styr-
ningen av bolagen blir diffus. Det kan
dven uppkomma konflikter mellan kom-
mersiella och samhilleliga krav eftersom
dgaren inte prioriterat mellan bolagens
olika mal. Agarens kontroll av de statliga
bolagen brister ofta eftersom dgaren har
dalig insyn i bolagens verksambhet.

Staten som &dgare bor klargora vilka upp-
gifter de statliga bolagen har pa de olika
marknaderna. Ska de agera pa samma vill-
kor som alla andra foretag eller har de sér-
skilda samhillsmal som ska uppfyllas?
Vad vill dgaren att en statlig monopolstall-
ning ska anvéndas till? Behovs ett statligt
bolag pa den specifika marknaden? Nér
motivet for 4gandet har preciserats kan
avpassade styrmedel viljas.

Ovriga rapporter

I rapporten Staten som kommersiell aktor
analyserar vi den verksamhet som de stat-
liga bolagen bedriver i konkurrens med
privata foretag. Statliga bolag har inte
samma forutsittningar som privata fore-
tag utan paverkas mer eller mindre av
politisk styrning. Manga statliga bolag
har dven stora fordelar genom en lagenlig

e



monopolstéllning, en tidigare monopol- delar leder till konkurrenssnedvridningar
stillning eller en tillgang till strategisk som forsvarar for sirskilt smaforetag att
infrastruktur. Detta géller exempelvis konkurrera pa marknader med statliga
Apoteket AB, Vattenfall AB, SJ AB och bolag.

Telia Sonera AB. Dessa konkurrensfor-
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Vad kom vi fram till?

Samhallsintresset och konkurrensen

Offentliga bolags konkurrensutsatta verk-
samheter ger upphov till konkurrenspro-
blem som minskar i synnerhet smafore-
tagens mojligheter att expandera. Detta
beror savil pa de statliga bolagens finan-
siering och ekonomiska avkastningskrav
som pa deras forséljningspolicy och redo-
visning. Men det beror ocksé pa regering-
ens otydliga styrning av bolagen.

Vi menar att en konkurrensneutral dgar-
policy ér nodvéndig for att statliga bolag
ska kunna uppfylla sérskilda samhéllsin-
tressen. For tydlighetens skull bor denna
policy stillas samman och goras offentlig

Offentliga bolags konkurrens-

utsatta verksamheter ger upp-

hov till konkurrensproblem
som minskar i synnerhet sméaféretagens

mojligheter att expandera.

En konkurrensneutral &garpoli-

cy &r nédvéndig for att statliga

bolag ska kunna uppfylla sér-
Skilda samhéllsintressen.

i ett sdrskilt dokument. En utredning bor
studera hur regeringens krav pa de statliga
foretagen kan goras konkurrensneutrala i
forhallande till andra foretag pa markna-
den. Man bor ocksa titta narmare pd hur
de statliga avkastningskraven paverkar
konkurrens och kostnadseffektivitet. En
sadan utredning bor ocksa studera hur
EU:s transparensdirektiv om sirredovis-
ning av olika verksamheters intikter och
kostnader ska praktiseras.

Statens ansvar pa post- och
betaltjanstmarknaderna

Vi menar att det statliga ansvaret for riks-
tackande postbefordran av enstyckefor-
sdndelser, frimst brev, kan begrinsas till
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en basservicenivé for att minimera onddig
service. P4 sd sitt kan kostnaderna mins-
kas och ett eventuellt krav pa framtida
ersittning fran Posten AB motverkas.

For att fa in fler foretag pa marknaden
och effektivisera den rikstickande sam-
héllsomfattande posttjdnsten behdver
staten ingripa i marknaden, till exempel
genom att upphandla posttjanster i kon-
kurrens. Tillgang till Posten AB:s distri-
butionsnét till konkurrensneutrala villkor
kan vara en viktig komponent for den
vinnande anbudsgivaren.

For att 6ka forutsittningarna for lika
villkor pa alla delmarknader behdver t.ex.
postboxar, adressdndring, eftersdndning
av post och annan postal infrastruktur
avskiljas fran Posten AB. Ett fristiende
oberoende organ kunde skota tillgdngen
till infrastrukturen och avgiftsfinansieras
av postoperatorerna.

Vi menar att staten inte bor ha ett an-
svar ddr behovet av kassa- och betaltjans-
ter kan tillgodoses av andra aktorer. Staten
bor under en dvergangsperiod upphandla
kassa- och betaltjanster for sadana grup-
per och i sidana omraden dir inget privat
intresse finns att erbjuda tjdnsterna pa
marknaden. Nér efterfragan av statliga
tjanster inte langre finns till f61jd av tek-
nikutveckling m.m. kan det statliga an-
svaret helt upphora.

Staten bor inte ha ett ansvar

dér behovet av kassa- och

betaltjénster kan tillgodoses
av andra aktérer.

Battre konkurrens med
kommunala bussbolag?

De kommunala bestéllarnas agerande
visar sig ha storre betydelse for att skapa
konkurrens pd marknaden &n att kommu-
nen sjilv driver bussbolag. Motiv for
kommunal afférsverksamhet utanfor den

De kommunala bestéllarnas
agerande visar sig ha stérre
betydelse for att skapa kon-
kurrens pd marknaden an att kommunen

sjélv driver bussbolag.

kommunala grinsen finns dérfor inte och
vi foreslar att forsoklagen ska avvecklas.

En sddan kommunal afférsverksamhet
kan dessutom medfora betydande negati-
va effekter for kommuninvanarna i form
av Okade skatter eller 6kade avgifter i
kollektivtrafiken utan att det ger nagon
okad nytta till den egna kommunen. En
dalig sdrredovisning av affarsverksam-
heten utanfér kommunen och ingen kon-
kurrensutsdttning av kollektivtrafiken
inom kommunen innebir ocksé en risk
att kommunala och privata foretag inte
konkurrerar pé lika villkor.

Statliga bolag pa konkurrens-

utsatta marknader ska inte

sérbehandlas utan styras av
regler och regleringsmyndigheter pa
samma sétt som andra foretag.

Avregleringen av sex marknader

Det kravs en systematisk analys av moti-
ven for d4gandet i olika statliga bolag och
om det finns andra sétt dn statligt dgande
att uppna dessa motiv. Om staten vill att
marknader ska utvecklas till fungerande
konkurrensmarknader bor staten inte sam-
tidigt understodja uppbyggnaden av allt
storre dominerande aktdorer.

Statliga bolag pa konkurrensutsatta
marknader ska inte sdrbehandlas utan
styras av regler och regleringsmyndig-
heter pd samma sdtt som andra foretag.
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Det krévs en systematisk ana-

lys av motiven fér &gandet i

olika statliga bolag och om det
finns andra sétt an statligt 4gande att
uppna dessa motiv.

Detta forutsitter att de statliga bolagen
inte har sarskild marknadsmakt, t.ex. i
kraft av sitt tidigare monopol. Sddan

marknadsmakt utan regleringar och krav
riskerar annars leda till att monopolvins-
ter varken kommer konsumenter eller
samhdllet 1 ovrigt till godo.

Preciserade, inbordes prioriterade och
méitbara mal for olika delar av verksam-
heten skulle underlatta for de statliga bo-
lagen att styra verksamheten i riktning
mot de uppsatta malen. Med sadan mal-
styrning ges béttre forutsittningar for si-
vél effektiva foretag som en fungerande
marknad.




Vad hande sen?

Samhallsintresset och konkurrensen

Regelutredningen (2005) understryker
vikten av en stirkt och effektivare dgar-
styrning for att komma tillrdtta med pro-
blemen vid styrning av de statliga bolagen.
Mélen for sirskilda samhéllsintressen
behdver utvecklas. Sociala och regional-
politiska hinsyn kan enligt utredningen
beaktas pa andra sitt dn genom statligt
dgande, exempelvis genom upphandling
av tjansterna.

Om ett statligt bolag har samhéllsmél
att uppfylla ér det naturligt att detta ska
viga lika tungt eller tyngre dn de finansi-
ella mélen. Utredningen delar vér asikt

Med en konkurrensneutral

overgripande policy ger rege-

ringen en tydlig signal till bade
de egna féretagen och den évriga markna-
den att man tar konkurrensfragorna pa allvar.

om behovet av en samlad konkurrensneu-
tral 4garpolicy. Pa sa sitt ger regeringen
en tydlig signal till bidde de egna foreta-
gen och den dvriga marknaden att man
tar konkurrensfragorna pa allvar.

Utredningens forslag ligger nu pé rege-
ringens bord i avvaktan pa beslut.

Statens ansvar pa post-
och betaltjanstmarknaderna

Post- och kassaserviceutredningen
(2005) vill att postlagen och bevaknings-
ansvaret pa postomradet ska omfatta alla
posttjanster. Den samhéllsomfattande
posttjansten ska ha samma omfattning
som idag. Kravet pa dvernattbefordran
ska kvarstd men kravet pa snabba beford-
ringstider bor minska i framtiden. Utred-
ningen foreslar att den samhéllsomfattan-
de posttjansten ska upphandlas i det fall
kostnaderna for tjansten blir for hoga och
ersittning begirs av Posten AB. En upp-
handling &r idag inte nddvéndig.
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Utredningen anser att pristaksreglering-
en av portot inte dr ndgon effektiv garanti
mot korssubventionering. Post- och tele-
styrelsen ska i stéllet fa réttigheter att
frimja konkurrensen pa postmarknaden.
Myndigheten ska kunna foreskriva vissa
krav pa den som erbjuder den samhalls-
omfattande tjansten. Denne postoperatdr,
idag Posten AB, ska ha en tydlig och icke-
diskriminerande prisséttning for att mot-
verka korssubventionering mellan skyd-
dad och konkurrensutsatt verksamhet.

Utredningen (2004) anser att i de fall
marknaden erbjuder grundldggande betal-
tjdnster behover staten inte sjilv utfora
tjinsten. Statens ansvar bestar i att Post-
och telestyrelsen ska upphandla grundlig-
gande betaltjinster pa de orter och den
landsbygd dér det inte dr kommersiellt
motiverat att erbjuda sadana tjinster.

Aven denna utredning ligger pa rege-
ringens bord 1 avvaktan pé beslut.

Battre konkurrens med kommunala
bussbolag?

Regeringen beslutade under 2005 att for-
sokslagen som ger kommunala bolag mdj-
lighet att bedriva busstrafik utanfor kom-
munen ska permanentas. Kollektivtrafiken
ska bedrivas pa affarsmissiga grunder och
far bedrivas med olika fordon, t.ex. med
buss, tunnelbana, pendeltidg och sparvagn.
Regeringen preciserade ocksa omfattning-
en av lagen och nekade de kommunala
bussbolagen att bedriva bestéllningstrafik,
langvaga expressbusstrafik, lansdverskri-
dande trafik och s.k. kringtjanster. Trots
att lagen permanentas anser regeringen

Regeringen preciserade ockséa
omfattningen av lagen och
nekade de kommunala buss-

bolagen att bedriva bestéllningstrafik, lang-
véga expressbusstrafik, ldnséverskridande
trafik och s.k. kringtjénster.
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Regeringen anser att det finns
en risk att offentliga féretag
konkurrerar ut privata med

stéd av offentliga medel.

dock att det finns en risk att offentliga
foretag konkurrerar ut privata med stod av
offentliga medel. Redovisningskraven pé
affarsverksamheten utvidgas och skérps
dérfor i den nya lagen.

Avregleringen av sex marknader

Regelutredningen (2005) vill ha en effek-
tivare dgarstyrning som ska uppnés genom
en mer samlad dgarfunktion knuten till
Regeringskansliet. Denna ska vara skild
fran fackansvaret for politiken pa de olika
marknaderna. Ett annat alternativ ar bild-
andet av ett eller flera holdingbolag.

De dubbla malen hos de statliga bola-
gen, att badde uppnd ekonomisk effektivitet
och samhillsmal, kan enligt utredningen
leda till konkurrenssnedvridningar och
felaktig fordelning av samhdllets tillgang-
ar. Forslaget ar att tydligare dela upp och
precisera mal for monopolverksamhet och
verksamhet som bedrivs under konkurrens.
Regeringen ska aktivt se till att avkast-
ningen fran verksamheter inom monopol-
omraden avspeglar samhéllsmal. Medel
frén sddana verksamheter ska inte anvin-
das for att subventionera foretagens kon-
kurrensutsatta verksamheter. Genom en
arlig skrivelse ska riksdagen ocksa fa ta
del av konkurrensldget och det regelverk
som styr de avreglerade marknaderna.

Regelutredningen har ocksa foreslagit
att en precisering ska ske av de sérskilda
krav och rattigheter som géller for bolag
som SJ AB och Posten AB. For SJ bor
ensamrétten till 16nsam persontrafik kopp-
las till vissa villkor om omfattning och
innehall i trafiken. P4 postomrddet bor
omfattningen av och kostnader for
Postens skyldighet att erbjuda samhélls-




omfattande tjénster utredas nirmare.

Regeringen har dnnu inte fattat nagra
beslut om hur man vill ga vidare med
utredningens forslag.

El- och gasmarknadsutredningen
(2004) har sagt att staten 1 sin roll som
dgare av Vattenfall AB bor se 6ver de sam-
arbeten foretaget deltar i. For att virna om
den avreglerade marknadens trovardighet
bor staten avsta fran en sddan styrning av
Vattenfall som gor att foretagets afférs-
méssighet kan ifrdgaséttas.

Fér att varna om den avregle-
rade marknadens trovérdighet
bér staten avsta fran en sadan

styrning av Vattenfall som gér att féretagets
affdrsmassighet kan ifragaséttas.

Pé bolagsstimma i Vattenfall AB i
april 2005 har staten fattat beslut om for-
tydligade dgardirektiv till bolaget. I ett
tillagg till bolagsordningen preciseras
Vattenfalls roll som ledande i omstallning-
en av energisystemet mot fornybara ener-
gislag. Bolaget ska ocksa ta ledningen i
branschen med att sikra elleveranserna.

Jarnvagsutredningen (2003) har fore-
slagit att TGOJ Trafik AB ska lyftas ut ur
Green Cargo koncernen i syfte att minska
Green Cargos dominans och skapa ett
fullvirdigt alternativ till Green Cargo pa
den svenska godsmarknaden. Utred-
ningen vill 4ven konkurrensutsétta den
lonsamma persontrafiken genom att mark-
naden Oppnas dven for andra jarnvags-

aktorer an SJ AB. For att oka tillgangen
till fordon pa konkurrensneutrala villkor
ska det kvarvarande Affarsverket SJ ta
over Overtaliga fordon fran bade SJ AB
och Green Cargo. Dessa fordon ska hyras
ut eller séljas till andra jarnvigsforetag.
Utredningen har ocksa foreslagit att AB
Jernhusen, som forvaltar stationer och
terminaler, inte ska ha ett kommersiellt
uppdrag utan klassas som ett foretag med
sdrskilt samhdllsintresse. Foretaget ska
erbjuda tillgang till fastigheter till
kostnadsrelaterade och konkurrensneutra-
la villkor. Utredningens forslag ligger nu
pa regeringens bord i vintan pa vidare
behandling.

Vid arsskiftet 2002/03 befann sig SJ
AB i en ekonomisk kris och 6ver hilften
av det egna kapitalet var forbrukat. Riks-
dagen beslutade efter regeringens forslag
(2003) att ge ett kapitaltillskott till SJ AB
pa drygt 1,8 miljarder kronor och en moj-
lighet till 1&n i Riksgéldskontoret pé 2,0
miljarder kronor. Foretaget skulle ocksa
befrias fran att driva trafik pa tva olon-
samma linjer. Rikstrafiken skulle dverta
den ekonomiska risken for SJ AB:s 6ver-
taliga fordon i1 den upphandlade trafiken.

Till f6]jd av ett ekonomiskt anstringt
lage 1 Green Cargo har riksdagen under
2004 gett regeringen tillstand att ge fore-
taget nya forutsittningar. Forslaget 6pp-
nade for allt fran statligt kapitaltillskott
och olika former for samarbete med eller
uppkop av andra foretag till en utforsilj-
ning av Green Cargo. I mars 2005 har rege-
ringen tillskjutit 600 miljoner kronor till
Green Cargo for att mojliggora investering-
ar i lok och vagnar.







Myndigheter som bestallare

Om myndigheter inte formar att utforma bra bestallningar och utnytt-
ja konkurrensen pa marknaden genom att ge alla anbudsgivare lika
goda forutsattningar att vara med att konkurrera om anbuden funge-
rar inte marknaden. En daligt fungerande anbudsmarknad ger inte
basta maojliga varor och tjanster till Iagsta majliga pris.

En bra bestallningsstrategi ar nar myndigheter har klargjort vilka
varor och tjanster som ar eftertraktade fran samhallelig synpunkt for
att kunna identifiera och prioritera de varor och tjanster som ska
upphandlas at medborgarna. For att myndigheten ska kunna utnytt-
ja konkurrensen pa marknaden pa bade kort och lang sikt kraver det
att utformningen av upphandlingen och kontrakten tar hansyn till
bade stora och sma féretags mojligheter pa marknaden. Avtalade
skyldigheter maste ocksa foljas upp.

Vid vissa stora investeringsprojekt kan bestallaren och producenten
behdva dela pa riskerna for att inte forsena eller omgjliggéra sam-
halleligt Ionsamma investeringar.



MYNDIGHETER SOM BESTALLARE

Rapportlista
+ Bolagisering av uppdragsverksamheter

— Arkeologi, Lantméteri och Véagverket produktion (PM dnr 364/97-5)
+ Privatfinansiering genom partnerskap (1998:12)

+ Mittutvarderingar av strukturfonderna
— en 6vergripande utvérdering (1999:53 och 1999:53A)

+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)
+ Konsulter — Hur, varfér och till vad? (2001:13)

+ Synpunkter betraffande utformningen av en langsiktig I6sning f6r
Hundskolan i Solleftea AB (PM dnr 2002/189-5)

¢ Prognos for SMHI — myndighet, bolag eller bade och? (2002:3)
+ Oppen programvara (2003:8 och 2004:21)

+ Uppdrag och upphandling i lantmateriet. Underlag for lantmaéteriutredningen
(2003:12)

+ Rikstrafiken — Liten myndighet med stort uppdrag (2003:25)

+ Battre konkurrens med kommunala bussbolag? En utvérdering av férséks-
lagen inom busslinjetrafiken (2004:24)

+ Avregleringen av sex marknader — Mal, medel och resultat (2004:28 och
2004:28A)




Vad har vi undersokt?

Rikstrafiken

Vi har utvirderat regeringens styrning av
myndigheten Rikstrafiken, deras interna
styrning och hur de bedriver sin verksam-
het. Avsikten har varit att studera hur man
kan fa battre kvalitet och lagre kostnader
genom att effektivisera Rikstrafikens upp-
handling av den kommersiellt olonsamma
langvidga persontrafiken. Vi har ocksé stu-
derat hur Rikstrafiken béttre kan samord-
na och utveckla den langviga trafiken. En
bittre samordning med bade kommersiella
och offentliga aktdrer menar vi bidrar till
forbattringar i savél den langvéga trafiken
som i den regionala och lokala trafiken.
Detta kan sammantaget resultera i att en

En béttre samordning med
béade kommersiella och offent-
liga aktérer menar vi bidrar till

forbéattringar i savél den langvéga trafiken
som i den regionala och lokala trafiken.

mindre del av den samhélleligt motivera-
de trafiken behdver upphandlas och finan-
sieras av skattebetalarna.

Oppen programvara

I rapporten om $ppen programvara har
var utgangspunkt varit att resonera om
hur man kan motverka forvaltningens
beroende av en enda leverantdr av pro-
gramvara. Vi tror att anvindandet av 6ppen
programvara pa Internet dppnar leveran-
torsmarknaden och medfor en 6kad kon-
kurrens mellan fler foretag. Detta gynnar
bestillarna som far tillgang till fler leve-
rantérer som kan pressa priset och ut-
veckla programvaran.

Konsulter — Hur, varfor och till vad?

Vi har i fem fallstudier undersokt hur,
varfor och till vad myndigheter anvander
konsulter i verksamheten. Malet med
studien har varit att ge erfarenheter och
goda exempel som kan hjdlpa andra att
lara och utveckla strategier och rutiner
for en effektiv konsultanvindning.
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Genom en otydlig upphandling riskerar
myndigheterna att konkurrensen pa kon-
sultmarknaden minskar samtidigt som de
far stora kostnader och ett daligt konsult-
utnyttjande.

Privatfinansiering genom
partnerskap
Vi undersoker méjligheterna att effektivi-
sera anvdndningen av statliga skattemedel
vid byggande av vigar och jérnvigar ge-
nom att anvinda marknadsldsningen pub-
lic-private partnership (PPP). Privata fore-
tag utfor i PPP-projekt offentliga tjanster
dér deras incitament okar att hélla inves-
teringar och underhall pa rétt niva under
projektets hela livsldngd. Detta minskar
de totala kostnaderna for tjansterna. Den
privata sektorns dkade incitament och kom-
mersiella kompetens utnyttjas forutom
vid byggandet av véigar och spar ocksa
vid planeringen och finansieringen av
projektet och vid driften av trafiken.
Genom detta samarbete och genom
den riskdelning som gors med den privata
sektorn kan staten uppna kostnadsbespa-
ringar och frigoéra statliga pengar. Sam-
tidigt pekar vi pa att PPP-modellen o6kar
de initiala planerings- och upphandlings-
kostnaderna for staten och de privata an-
budsgivarna. Detta gor att PPP-modellen
lampar sig bést for stora projekt. Omfatt-
ningen av projekten gor i sin tur att en-
dast stora foretag eller konsortier av fore-
tag kan ldmna anbud. Dérigenom blir
antalet mojliga anbudsgivare relativt litet
och leder till att kostnadspressen pa

Privata féretag utfér i PPP-

projekt offentliga tignster déar

deras incitament bkar att hélla
investeringar och underhall pa réatt niva
under projektets hela livsléngd. Detta mins-
kar de totala kostnaderna for tjénsterna.

anbudsgivarna minskar. Bestéllarens upp-
gift blir darfor att vara aktiv redan fore
upphandlingen och forsoka attrahera sa
manga anbudsgivare som mojligt.

Upphandling av mittutvarderingar
av strukturfonderna

Den utvirdering vi har gjort om upphand-
lingen av mittutvirderingar av struktur-
fondsprogrammen har syftat till att klar-
gbra om upphandlingarna har genomforts
pa ett professionellt, Oppet och objektivt
sétt. Vi dr overtygade om att bestéllar-
kompetens i kombination med utnyttjan-
det av befintlig konkurrenssituation med-
for lagre kostnader och béttre kvalitet i
utvirderingarna. Sddana utvirderingar
kan i sin tur minska kostnaderna och 6ka
traffsikerheten i kommande strukturfonds-
program. Genom ett kompetent upphand-
lingsbeteende kan bestéllaren underlitta
tillvaxten av foretag pa konsultmarknaden.

Bestéllarkompetens i kombination med
utnyttiandet av befintlig kon-
kurrenssituation medfér lagre
kostnader och béttre kvalitet i

utvérderingarna.

Hundskolan i Solleftea AB

Vi har pd uppdrag av regeringen ldmnat
synpunkter pa en utrednings forslag om
utformningen av en langsiktig 16sning for
hundskoleverksamheten i Sollefted. Vi har
framfort att innan slutlig stillning tas till
forslaget bor det klargdras om staten ska
ha nagot engagemang i tjanstehundsverk-
samheten eller om detta kan ses som en
helt privat naringsverksamhet. Darefter
ska stéllning tas till hur ett eventuellt stat-
ligt engagemang ska organiseras for att
bli kostnadseffektivt och 6ka utbudet av
tjinstehundar.
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Battre konkurrens med kommunala
bussbolag?

Vi har utvirderat vad som paverkar kon-
kurrensen pa den lokala och regionala kol-
lektivtrafikmarknaden nér vi har studerat
de kommunala bussbolagens aftarsverk-
samhet utanfor den kommunala griansen.
Den kommunala bestéllarens agerande i
upphandlingen av trafik ar central for hur
konkurrenssituationen ser ut pa det lokala
och regionala planet. Vi har sett att vissa
kommunala bestillares uppfinningsrika
uppldgg av upphandlingen har skapat bétt-
re konkurrens regionalt och diarmed lagre
kostnader och bittre kvalitet i trafiken.

Vissa kommunala bestéllares
uppfinningsrika upplégg av
upphandlingen har skapat

béttre konkurrens regionalt och dérmed

lagre kostnader och béttre kvalitet i trafiken.

Ovriga rapporter

I 6vrigt kan man séga att problemet med
myndigheter som bestillare dyker upp pa
de flesta marknader, dven pa avreglerade
marknader sdsom el, post, tele, inrikes-
flyg, jarnvdg och taxi. I vissa fall uppfylls
mélen med politiken genom att den tidi-
gare statliga monopolisten pa den avreg-
lerade marknaden fortfarande utfér sam-
hélleliga tjanster via ett mer eller mindre
uttalat langsiktigt uppdrag fran staten. |
andra fall har regleringsmyndigheten fAtt
1 uppgift att upphandla vissa tjanster inom
vissa geografiska omraden eller for vissa
medborgargrupper.

Nir det géller lantmaéteritjinster, vider-
prognoser, viag- och banproduktion och
arkeologi agerar myndigheterna Lantma-
teriet, Vagverket, Banverket och Riks-
antikvariedmbetet som bade bestéllare
och utforare. Denna dubbelroll inrymmer
inte bara bestillarproblem utan ocksa de
rollkonflikter som kan uppkomma nér
samma organisation ska skota konkurrens-
neutrala bestillningar och konkurrens-
kraftig produktion.
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Vad kom vi fram till?

Rikstrafiken

Vi konstaterar att bade regeringens och
myndighetens styrning har varit mindre
bra och att dessa bor vidta ett antal atgéar-
der for att utveckla kollektivtrafiken.

Vi menar att regeringen bor precisera
Rikstrafikens samordningsroll i den lang-
véga persontrafiken, gora tydliga avgrins-
ningar mot 6vriga aktorer och peka ut vilka
verktyg som Rikstrafiken kan anvénda i
sin samordningsroll. Rikstrafiken bor
kunna fa en aktiv roll i infrastrukturplane-

Regeringen bér precisera

Rikstrafikens samordningsroll i

den langvéga persontrafiken,
goéra tydliga avgrénsningar mot évriga akto-
rer och peka ut vilka verktyg som
Rikstrafiken kan anvénda i sin sam-

ordningsroll.

ringen for att bittre kunna utveckla kol-
lektivtrafiken och minska statens behov
av att upphandla trafik. For att undvika
att kommersiell trafik trings ut av trafik
som har upphandlats av staten menar vi
att regeringen behdver precisera i vilka
situationer det dr motiverat att ingripa
fran statens synvinkel. Rikstrafikens sty-
relse maste ocksé ges det fulla ansvaret
for att kunna gora rétt prioriteringar och
fatta ritt beslut om trafik som behdver
upphandlas av staten.

Rikstrafikens egen styrning dr otydlig
vilket minskar effektiviteten i myndig-
heten. Myndigheten behdver utarbeta en
strategi for att klargora verksamhetens
innehall, operativa mal, handlingsplaner
och langsiktiga prioriteringar. Vidare bor
Rikstrafiken arbeta med bade ett plane-
ringsperspektiv dédr egna analyser och
samhdllsekonomiska beddmningar ingar
och ett marknadsperspektiv dar samarbete
med bade offentliga och privata aktorer
ar ett naturligt inslag.

Myndigheten behdver mer systema-

R -



tiskt prioritera transportstridckor och tra-
fikslag 1 sin upphandling av trafik. Detta
forutsétter ett ndrmare samarbete med
kommersiella aktdrer och lanstrafikhu-
vudmén for att fa uppslag om trafiklos-
ningar och tydliggdra tinkta atgérders
konsekvenser. Vidare bor Rikstrafiken
utreda statens ansvar for att utforma
villkor och gemensamma funktioner for
den ldngvéga kollektivtrafiken som till
exempel ett gemensamt telefonnummer
for trafikupplysning.

Oppen programvara

Vi forslar att myndigheter och kommuna-
la forvaltningar ska ta fram en detaljerad
handlingsplan for att fa praktiska erfaren-
heter av dppen programvara. Syftet ar att
borja anvdnda oppen programvara i storre
utstrickning inom offentlig forvaltning
och ddrigenom stimulera till en storre
marknad som forvaltningen som bestélla-
re kan ha nytta av.

Syftet ar att bérja anvénda

Oppen programvara i stérre

utstrdckning inom offentlig
férvaltning och dérigenom stimulera till en
stérre marknad som férvaltningen som
bestéllare kan ha nytta av.

Konsulter — Hur, varfor och till vad?

Vi pekar pa att anvindandet av konsulter
ar en strategisk fraga som bor avgoras
pa hogsta ledningsniva i myndigheterna.
Det bor finnas en gemensam, faststalld
strategi for ndr och till vad konsulter kan
anlitas, liksom rutiner och beslutsvigar
for hur handlaggare och tjansteméan bor
hantera detta i det enskilda fallet. Tidigare
erfarenheter av konsultanvindning bor
utnyttjas for att skapa en ldrande-loop i
den 16pande verksamheten.

Tidigare erfarenheter av kon-

sultanvéndning bér utnyttjas

for att skapa en larande-loop
i den I6pande verksamheten.

Privatfinansiering
genom partnerskap

For att PPP-modellen ska fungera i Sve-
rige behdver modellen anpassas efter
svenska forhallanden. En policygrupp
med departementsforetradare och exper-
ter bor fa ansvar for utformning av policy
och riktlinjer for PPP-projekt, testa och
godkdnna ldmpliga projekt och sprida
information. Vidare bor en projektgrupp
bildas i varje myndighet som fungerar
som bestillare av PPP-projekt. Gruppen
ska foresld lampliga projekt utifran sam-
hillsekonomiska 16nsamhetskalkyler. Pro-
jekten upphandlas sedan i form av funk-
tionsentreprenader for att genomforas av
ett privat projektbolag. Den statliga pro-
jektgruppen ansvarar for uppfoljning och
kontroll av riskfordelning och utlovad
kvalitet och service.

For att PPP-investeringen ska inrym-
mas 1 statsbudgeten och for att riksdagen
ska fa full insyn bor ett sérskilt anslag i
statsbudgeten inrédttas dér statens intdkter
och kostnader redovisas for projektet
under hela livsldngden. Statens arliga
betalning till den privata sektorn for

Fér att PPP-investeringen ska

inrymmas i statsbudgeten och

for att riksdagen ska fa full
insyn bér ett sérskilt anslag i statsbudgeten
inréttas dér statens intékter och kostnader
redovisas for projektet under hela livsléng-
den.

e



MYNDIGHETER SOM BESTALLARE

véigar och jarnvégar ska ske i form av
”skuggtullar” i kombination med annan
prestationsbaserad ersittning. Anvandar-
avgifter 4r mindre ldmpliga som betalning
till den privata sektorn, sérskilt d& kon-
kurrerande transportvégar finns.

Upphandling av mittutvarderingar
av strukturfonderna

Vi konstaterar att nationellt stillda krav i
upphandlingen och for lite dialog med
EU-kommissionen om vilka utvdrderingar
som behdvs har resulterat i daliga upp-
handlingar. Bestéllarna har gjort ett for
sndvt urval och inte utnyttjat konkurren-
sen vilket har gjort det svart for nya an-
budsgivare att komma in pa marknaden.
Vi menar att ett sétt att bredda marknaden
ar att upphandla mera begransade uppgif-
ter som medfor att fler foretag kan ha
kapacitet och kunskap att utféra uppdra-
gen. Bestillarkompetensen bor dessutom
innefatta kunskap om béade utvérdering
och upphandling.

Bestéllarna har gjort ett for
snévt urval och inte utnyttjat
konkurrensen vilket har gjort

det svart fér nya anbudsgivare att komma

in pa marknaden.

Hundskolan i Solleftea AB

Vi diskuterar mojligheten att skapa en
marknad for tjdnstehundar. Hindren for
en marknad for avel och utbildning av
tjdnstehundar bor utredas. Statens ansvar
1 hela tjanstehundsverksamheten bor klar-
goras innan regeringen tar stillning till
utredningens forslag om ett statligt enga-
gemang som finansidr och producent pa
tjanstehundsmarknaden. I detta samman-
hang ska dven beddmas om en privat
aktor, Synskadades Riksforbund, som

Statens ansvar i hela tjénste-

hundsverksamheten bér klar-

goras innan regeringen tar
stéllning till utredningens férslag om ett
statligt engagemang som finansiér och pro-
ducent pa tjdnstehundsmarknaden.

tagit 6ver statens roll som bestillare och
for detta far statlig finansiering har skyl-
digheter att f6lja lagen om offentlig upp-
handling.

Battre konkurrens med kommunala
bussbolag?

Forsokslagens krav om att affarsverksam-
het i andra kommuner ska sdrredovisas
foljs inte alltid. Vissa kommuner har hel-
ler inte, 1 strid med upphandlingsreglerna,
konkurrensutsatt det egna bussbolaget i
hemkommunen. Da bolaget deltar i kon-
kurrensen om att kora trafik i andra kom-
muner saknas garantier mot korssubven-
tionering mellan den skyddade och den
konkurrensutsatta trafiken. Detta var ett
av motiven till att vi foreslog att férsoks-
lagen ska tas bort. Ett annat motiv var att
upphandlingens och avtalens upplagg &r
viktigare for konkurrenssituationen dn
forekomsten av kommunala bussbolag.
Det kommunala inflytandet pé trafiken ar
ocksa storre via bestéllarrollen &n utforar-
rollen.

Vi redovisar en bruttolista pa atgirder
for att upphandlingar och avtal ska utveck-
las och anbudskonkurrensen stimuleras.

Upphandlingens och avtalens
uppléagg éar viktigare fér kon-
kurrenssituationen &n fére-

komsten av kommunala bussbolag.
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Dérigenom kan dven i framtiden kostna- Ovriga rapporter

derna héllas nere i kollektivtrafiken. Exempelvis Vigverket och Banverket bor
I andra hand foreslog vi att lagens delas upp for att sira ut bestéllarrollen

omfattning ska fortydligas. Kraven om och kunna bolagisera produktionsrollen.

sdrredovisning bor skdrpas och komplet- I andra fall borde myndigheter mer ut-

teras med sanktioner mot dem som inte veckla sin bestéllarroll i stillet for att

foljer reglerna. Det bor dessutom inforas prioritera produktionsverksamhet som

en sarskild kontroll 6ver att lagen {6ljs ligger langt fran kidrnverksamheten.

liksom en mer effektiv tillsyn dver upp- Detta giller exempelvis SMHI och

handlingsbestimmelserna pa kollektiv- Sjofartsverket.

trafikmarknaden.




MYNDIGHETER SOM BESTALLARE

Rikstrafiken
Kollektivtrafikutredningen har under
2003 foreslagit att Rikstrafikens sektors-
overgripande och samordnande uppgift bor
definieras tydligare gentemot trafikverkens
ansvar. Ansvaret gentemot de kommunala
trafikhuvudménnen kan preciseras genom
att Rikstrafikens ansvar i finansieringen av
regional kollektivtrafik bor sta i proportion
till det langvéga resandets andel i det totala
resandet i upphandlingen.

Regeringen har i regleringsbreven
(2004 och 2005) fortydligat Rikstrafikens
verksambhet. Avsikten dr att f4 en forut-
sattningslos provning om trafik dr sam-
hilleligt motiverad och avgdra om den
ska upphandlas. Vidare ska myndigheten
vid prioritering av upphandlingar inte
overbetona tillginglighet och regional
utveckling utan ocksé se till en trafik-
strackas kostnadseffektivitet.

Regeringen har bestdmt att Rikstrafiken
ska ta fram verksamhetsmal och en ut-
vecklad verksamhetsstrategi. Samtidigt

Vad hande sen? W

har regeringen tillsatt en ny generaldirek-
tor och fornyat delar av styrelsen for att
fa en bittre styrning av verksamheten.
Regeringen sidger ocksa att Rikstrafiken 1
upphandlingsverksamheten ska begéra
stod och hjélp fran dvriga trafikverk och
att stodet ska regleras i avtal.

Regeringen har gett Rikstrafiken i upp-
drag att utreda sin roll och sitt uppdrag
och precisera avgransningen mot dvriga
statliga och kommunala aktorer. I utred-

Avsikten &r att fa en férutsétt-

ningslés prévning om trafik &r

samhélleligt motiverad och
avgbéra om den ska upphandlas. Vidare ska
myndigheten vid prioritering av upphand-
lingar inte éverbetona tillgénglighet och
regional utveckling utan ocksé se till en
trafikstrdckas kostnadseffektivitet.
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ningen foreslar Rikstrafiken &tgérder som
ligger i linje med vara forslag att utveckla
myndighetens verksamhet. Exempelvis
foreslar man att berorda statliga myndig-
heter inklusive Rikstrafiken ska identifie-
ra [T-stddsomraden dér ett statligt ansvar
ar befogat.Vidare foreslas en battre sam-
ordning i fragor om infrastruktur och stats-
bidrag genom samrad mellan Rikstrafiken
och andra statliga myndigheter.

Oppen programvara

Statskontoret har lagt fast en policy (2004)
om hur 6ppen programvara och Gppna
standarder for programvara ska hanteras i
vara ramavtalsupphandlingar. Malet &r att
anvandningen av upphandlingspolicyn ska
bidra till 6kad konkurrens och dérigenom
bittre pris och hogre kvalitet for tjanster
och produkter. Pa langre sikt vill vi ocksa
uppna en bittre utbytbarhet mellan olika
produkter och system.

Vi har i en uppfoljande rapport (2004)
om Oppen programvara sammanstéllt andra
offentliga bestillares erfarenheter av pro-
gramvaror som bygger pa dppen kéllkod.
Vi har dven upphandlat ramavtal fo6r 6ppna
programvaror och spridit information om
mojligheterna till billigare och béttre pro-
dukter vid anvindning av 6ppen program-
vara.

Mélet &ar att anvéndningen av

upphandlingspolicyn ska bidra

till 6kad konkurrens och dér-
igenom béttre pris och hogre kvalitet for
tjénster och produkter. Pa léngre sikt vill vi
ocksé uppna en béttre utbytbarhet mellan
olika produkter och system.

Konsulter — Hur, varfor och till vad?

Rapporten om hur man anvédnder konsul-
ter har frimst anvénts som ett utbildnings-

material 1 myndigheterna, exempelvis inom
Energimyndigheten.

Privatfinansiering

genom partnerskap

I en departementspromemoria (2000) har
en arbetsgrupp pa Naringsdepartementet
fortsatt att utveckla en modell for utform-
ning av végar och jirnvigar i partnerskap
med den privata sektorn. Regeringen har
fram till och med halvarsskiftet 2005 dnnu
inte beslutat om att genomfora nagot PPP-
projekt utéver den redan tidigare genom-
forda Arlanda Expressbanan.

Upphandling av mittutvarderingar
av strukturfonderna

Vi har pa uppdrag av regeringskansliet
redovisat for de enskilda bestéllarna hur
de ska upphandla mer professionellt i
nistkommande upphandling av utvir-
deringar.

Hundskolan i Solleftea AB
I en proposition (2004) sdger regeringen
att bristen pa ledarhundar idag kan antas
bero pa att statens bestéllare i detta sam-
manhang, Synskadades Riksforbund,
endast har kopt ledarhundar fran sitt eget
bolag. Andra marknadsaktorer har saknat
incitament att satsa pa hunduppfodning
och ndgon priskonkurrens har inte funnits.
Regeringen bedomer att Hjdlpmedels-
institutet kan hjdlpa Synskadades Riks-

Bristen pa ledarhundar idag

kan antas bero pa att statens

bestéllare, Synskadades
Riksférbund, endast har képt ledarhundar
frén sitt eget bolag. Andra marknadsaktérer
har saknat incitament att satsa pa hund-
uppfédning och nagon priskonkurrens har

inte funnits.
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forbund med offentlig upphandling av
ledarhundar. Synskadades Riksforbund
forblir avtalspart med leverantdrerna,
fortsitter att 4ga hundarna och handlag-
ger dven fortsatt ledarhundséirenden.

Regeringen har tidigare beslutat (2003)
att Forsvarsmakten ska bedriva en avels-
verksambhet for tjinstehundar i Solleftea.
Denna avelsverksamhet ska motsvaras av
myndighetens eget behov. Detta innebér
att ingen forsdljning ska ske till externa
kunder. Regeringen har i juni 2004 f6ljt
vart forslag att utreda det statliga ansvaret
vid uppfédning av tjanstehundar. Utred-
ningen foreslog i september 2005 att sta-
ten ska ansvara for att det finns ett till-
rackligt utbud av tjanstehundar av god
kvalitet. Genom statlig styrning och sam-
arbetsavtal ska privata uppfodare kunna
skota uppfodningen.

Béattre konkurrens med kommunala
bussbolag?

Enligt en lagradsremiss (2005) fran rege-
ringen om att permanenta forsokslagen
ska redovisningskraven skdrpas och en
utredning tillséttas som utreder béttre
efterlevnad av kraven pa kommunala buss-
foretags affarsverksamhet utanfér kom-
munen. Regeringen erinrar om att kdp
mellan kommuner och landsting och deras
bolag omfattas av lagen om offentlig upp-
handling. Det innebér att samma krav pa
upphandling stélls p4 kommunernas hem-
mamarknad som pa alla andra marknader.

Regeringen erinrar om aftt
kbp mellan kommuner och
landsting och deras bolag
omfattas av lagen om offent-

lig upphandling.




Tillgang till offentlig
Information och infrastruktur

En rationell och andamalsenlig informationsstruktur for att kunna
erbjuda och ateranvanda offentlig information har stor betydelse
for utveckling och tillvaxt av manga marknader. Tillgangen pa
sadan information begransas dock genom att den betraktas som
en kommersiell vara eller tjanst som saéljs pa vissa villkor och mot
en avgift som genererar intakter till den producerande myndighe-
ten. Pa sa satt ar dataproducerande myndigheter ensamma leve-
rantorer av unik grundlaggande information till sina konkurrenter,
dvs. foretag som lever pa att vidareféradla informationen.

Pa motsvarande satt ar tillgang till annan strategisk infrastruktur
nodvandigt for utvecklingen av manga andra marknader. Det gal-
ler till exempel inom transport- och kommunikationssektorer som
jarnvag och flyg eller el och tele. Féretagandet forutsatter dar att
alla kan samutnyttja jarnvagar och flygplatser eller koppla sam-
man sin trafik pa ett gemensamt tele- eller elnat. En allman till-
gang till denna typ av nat kan dock hindras av att den som tidi-
gare haft monopol pa verksamheten fortfarande ensam &ager
natet eller pa annat satt har foretrade till natet.



TILLGANG TILL OFFENTLIG INFORMATION OCH INFRASTRUKTUR

Rapportlista

+ Bolagisering av uppdragsverksamheter — Arkeologi, Lantméteri,
Végverket produktion (PM dnr 364/97-5)

+ Statens ataganden pa post- och betaltjanstmarknaden (PM dnr 22/98-5)

+ Statlig konkurrensutsatt verksamhet (PM dnr 1999/0276-5)

+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)

* Prognos for SMHI - myndighet, bolag eller bade och? (2002:3)

+ Ett statligt atagande inom stiftelsen Byggdok? (2003:3)

+ Uppdrag och upphandling i Lantmateriet — Underlag for Lantmaéteri-
utredningen (2003:12)

+ Avregleringen av sex marknader - Mal, medel och resultat (2004:28 och
2004:28A)

+ Fritt fram att avtala om offentlig information? Skapa en god férséljnings-
struktur i enhetlighet med EG-direktiv om handel med offentlig information
(PM dnr 2005/100-5)




Vad har vi undersokt?

Lantmateriet

Vi har i flera rapporter analyserat hur
Lantmaiteriverkets sétt att erbjuda offent-
lig information paverkar utvecklingen av
marknaden for geografisk information.

Vi har ocksa i en sérskild rapport till
Lantmiteriutredningen analyserat den
ekonomiska redovisningen och prissétt-
ningen av informationen.

SMHI

I forst en fallstudie i rapporten Staten som
kommersiell aktor och sedan i rapporten
Prognos for SMHI analyseras och jaimfors
SMHI:s datapolicy i ett internationellt
perspektiv.

Fritt fram att avtala om offentlig
information?

Vi har utrett de rattsliga forutsattningarna
for myndigheter att avtala om och stilla
upp villkor for att erbjuda offentligt pro-
ducerad information som ska vidareut-
nyttjas. Vi har ocksa kartlagt ett antal myn-
digheters licens- och avtalsvillkor for att

fa tillgang till sddan information. Myndig-
heter som é&r stora pa att tillhandahalla
offentlig information for vidareforadling
ar t.ex. Bolagsverket, Lantmaéteriverket,
PRY, Sjofartsverket, SCB, SGU, SMHI
och Vigverket.

Bakgrunden ér ett EU direktiv om vi-
dareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn som ska skapa mojlig-
heter att utveckla en marknad for offent-
lig information inom EU. Det ar upp till
varje medlemsstat om man vill erbjuda
information fritt utan licenser eller andra
villkor. Om man viéljer att stdlla upp vill-
kor for anvdndningen ska licensvillkoren

Myndigheter som &r stora pa

att tillhandahélla offentlig infor-

mation for vidareféradling ar
t.ex. Bolagsverket, Lantméteriverket, PRV,
Sjéfartsverket, SCB, SGU, SMHI och
Végverket.
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Det ar upp till varje medlems-
stat om man vill erbjuda infor-
mation fritt utan licenser eller

andra villkor.

vara skdliga och tydliga och inte begransa
mdjligheterna till vidareutnyttjande.
Villkoren fér heller inte i §vrigt begrinsa

scher som el, post, tele, jarnvig och flyg.
Fragan om hur den gemensamma infra-
strukturen har organiserats och reglerats
for att ge konkurrensneutral tillgdng dis-
kuteras sarskilt. Vi har tidigare, i en sir-
skild rapport, utrett postmarknaden och
betydelsen av att ge marknadsaktorerna
tillgang till postal infrastruktur.

I en rapport om stiftelsen Byggdok har
vi utrett och foreslagit hur allmén infor-
mation och forskningsmaterial for bygg-

branschen bor organiseras for att sdker-
. stilla konkurrensneutraliteten och 6ka
Ovriga rapporter tillgdngen till grundldggande informa-
Manga myndigheter och statliga bolag tion.
som bedriver kommersiell verksamhet har
till foljd av tidigare monopol unik tillgang
till data och annan form av infrastruktur
framf6r andra marknadsaktorer. I rappor-
ten Staten som kommersiell aktér identi-
fierar vi vilka dessa myndigheter och bo-
lag &r samt analyserar hur detta paverkar
konkurrensforhallandena p& marknaden.

I rapporten Avregleringen av sex mark-
nader analyserar vi den politiska styr-
ningen av avreglerade infrastrukturbran-

konkurrensen pa marknaden.

Maéanga myndigheter och stat-

liga bolag som bedriver kom-

mersiell verksamhet har till
foljd av tidigare monopol unik tillgang till
data och annan form av infrastruktur
framfér andra marknadsaktérer.




Vad kom vi fram till?

Lantmateriet

Lantmiteriverket har lange haft monopol
pa datainsamling och produktion av grund-
laggande geografisk information och ar i
stort sett ensam eller i vart fall domine-
rande ndr det géller att silja vidareforad-
lad information. Men pa senare tid har allt
fler privata foretag visat intresse av att
bryta in pd en marknad for vidareforadlad
information. Etableringen hindras dock av
att foretagen har svérigheter att fa tillgang
till Lantméteriverkets grundliggande
information pé lika villkor som myndig-
heten sjalv.

Avsaknaden av skarpa och tydliga
grinser mellan grundldggande datapro-
duktion & ena sidan och vidareforadling

Pa senare tid har allt fler pri-

vata féretag visat intresse av

att bryta in pa en marknad fér
vidareféradlad information.

Avsaknaden av skarpa och

tydliga grénser mellan grund-

l&dggande dataproduktion a
ena sidan och vidareférédling av data a
den andra goér att det &r svart att veta om
det férekommer penningstrémmar eller

annat utbyte mellan de bada.

av data & den andra gor att det dr svart att
veta om det forekommer penningstrom-
mar eller annat utbyte mellan de bada.
Om sa 4r fallet skulle Lantméteriverkets
villkor for att nyttja grunddata skilja sig
fran Gvriga och konkurrensen inte ske pa
lika villkor. Tillsammans med markna-
dens laga fortroende for myndighetens
formaga att vara konkurrensneutral i for-
héllande till den egna verksamheten vid
forséljning av geografisk information
minskar detta mojligheterna till tillvaxt

e
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Tillsammans med marknadens

laga fortroende fér myndighe-

tens férméaga att vara konkur-
rensneutral minskar detta méjligheterna till
tillvéxt av en marknad fér vidareféradlad

information.

av en marknad for vidareforddlad infor-
mation.

Vi har foreslagit att forvaltningen av
databaser med grundldggande geografisk
information bor raknas till myndighetens
karnuppgifter. Den bor sérskiljas redovis-
ningsmaéssigt och organisatoriskt fran den
kommersiella uppdragsverksamheten.
Forst darefter kan den pa ett Gvertygande
sitt erbjudas pa lika villkor bade till den
egna uppdragsverksamheten och till
marknadens aktorer.

SMHI

Sambhéllets behov av samhillsviktig infor-
mation i form av vider- och miljodata lik-
som annat inom ramen for myndighetens
karnuppgifter forutsitter att SMHI dels
erbjuder dessa sa brett som mdjligt utan
vinstintressen, dels prioriterar utveck-
lingen av dessa uppgifter. Vi har darfor
foreslagit att SMHI ska tillimpa en mer
liberal och generds datapolicy dn idag
och ge en mer konkurrensneutral tillgdng

Samhéllets behov av sam-

héllsviktig information i form

av véder- och miljédata liksom
annat inom ramen fér myndighetens k&rn-
uppgifter forutsétter att SMHI dels erbjuder
dessa sa brett som mdyjligt utan vinstintres-
sen, dels prioriterar utvecklingen av dessa
uppgifter.

till grundldggande véder- och miljodata.
Till grund for en sadan policy bor en nér-
mare precisering goras av vad som ar att
betrakta som grundldggande data och dér-
med riknas till ett statligt ansvar och
myndighetens kiarnuppgifter. Vi foreslog
ocksé att insamling, férvaltning och
utveckling av databaser med grundlag-
gande miljoinformation inom SMHI:s
ansvarsomrade skulle forldggas till en
egen natmyndighet utan kommersiell
verksambhet.

Fritt fram att avtala om offentlig
information?

En rad olika regler och styrdokument lig-
ger till grund for myndigheternas utrym-
me for att sjdlva avtala om och stélla upp
villkor for andra som vill vidareféradla
myndigheternas offentliga information.
Eftersom myndigheternas synsétt och han-
tering av t.ex. upphovsritt varierar mycket
ser dessa villkor vildigt olika ut, &ven om
det giller likartad information och lik-
artade myndigheter. Man kan alltsa inte
sdga att informationshanteringen myndig-
heterna emellan eller tillgdngen pa offent-
lig information i Sverige ar sérskilt stan-
dardiserad. Det éterstar fortfarande en del
for att Sverige ska anses uppfylla kraven

i EU:s direktiv om handel med offentlig
information.

I rapporten ldmnar vi forslag pa ett antal
atgérder for att genomfora direktivet och
skapa en god forsiljningsstruktur. Rege-
ringen bor gora en dversyn av statens han-
tering av upphovsritt och katalogskydd
och fortydliga regeln om upphovsritt i
myndigheters affirsverksamhet. Rege-
ringen bor ge ut en policy som anger

Man kan alltsé inte sdga att

informationshanteringen myn-

digheterna emellan eller till-
gangen pa offentlig information i Sverige &r
sérskilt standardiserad.

e



Regeringen bér gbra en over-

syn av statens hantering av

upphovsrétt och katalogskydd.
Den bér ge ut en policy som anger nér det
ar rimligt att myndigheten h&vdar sadan rétt
fér allménna handlingar.

ndr det ar rimligt att myndigheten hdavdar
sddan rétt for allménna handlingar och
annan offentligt producerad information.

Myndigheternas intresse av att skydda
den egna affirsverksamheten kan annars
latt komma att avgora hur denna regel ska
tolkas. EU:s direktiv om handel med
offentlig information omfattar ett omrade
som &r vidare dn vad som idag dr reglerat
i svensk lag. Regeringen behover darfor
skapa en forordning om vidareforsiljning
av sddan offentligt producerad informa-
tion som inte regleras i t.ex. tryckfrihets-
forordningen, sekretesslagen eller forvalt-
ningslagen.

For att skapa en standardisering och
forbéttra tillgédngligheten till offentligt
producerad information krdvs ocksa en
okad tydlighet vid utformandet av myn-
digheters instruktioner och regleringsbrev.
Av dessa bor tydligt framga nar myndig-
heter ska vara skyldiga att erbjuda viss
information utan vinstintressen och nér
kommersiell informationsforséljning ar
tilldten. Detta krdver en nirmare dversyn
av omfattning och grinser for myndig-
heternas affars- och/eller uppdragsverk-
samhet. Sddan verksamhet bor definieras
och regleras nirmare.

Ovriga rapporter

1 Staten som kommersiell aktor konstate-
rar vi att ungefér en femtedel av de under-
sokta myndigheterna och bolagen dger
eller kontrollerar sddan infrastruktur eller
andra gemensamma funktioner som alla
marknadsaktorer skulle behova ha lika

tillgang till. De tilltradesregleringar som
inforts eller den separering som har skett
ar langt ifran tillrackligt for att sékerstélla
en konkurrensneutral tillgang.

I rapporten Avregleringen av sex mark-
nader undersoker vi hur det har gatt att
konkurrensutsétta marknader som post,
tele, el, jarnvédg och flyg. En konkurrens-
neutral tillgang till infrastruktur krdver
antingen atskillnad av nét och liknande i
en sdrskild organisation. Eller sd krdvs en
sarskild tilltrddesreglering for de foretag
som inte dger nit. Aven hir konstaterar vi
att sadana regleringar och atgirder bara
har inforts till viss del. Den atskillnad
som gjorts for t.ex. jirnvdgen &r inte helt
klar. Nér det géller reglerna for tilltrdde
till telendtet och till den postala infra-
strukturen har dessa inforts successivt
under en sa utdragen process att det san-
nolikt har hdmmat tillvdxten pa markna-
den. Forst pa senare tid har dessa dtgérder
kunnat ge mérkbara effekter pa konkur-
rensen.

En 6kad anvéandning av en

modell med en strikt organisa-

torisk atskillnad av infrastruk-
tur skulle ge en béttre utgangspunkt for att
skapa konkurrensneutralitet pa marknaden.

Den slutsats som vi drar fran de verk-
samheter som undersokts i de bada rap-
porterna ér att en 6kad anviandning av en
modell med en strikt organisatorisk at-
skillnad av infrastruktur skulle ge en bétt-
re utgangspunkt for att skapa konkurrens-
neutralitet pA marknaden. Om den strate-
giska infrastrukturen forlaggs till en egen
myndighet, ett bolag eller en organisation
utan vinstintressen ges storre mojligheter
att utforma och med trovérdighet tillimpa
konkurrensneutrala regler for tilltradet.

Nir det géller postmarknaden har vi i
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rapporten Statens ansvar pd post- och
betaltjiinstmarknaderna foreslagit att
viktiga delar i1 den postala infrastrukturen
separeras fran Posten AB. Det giller t.ex.
postboxsystemet, system for adressénd-
ring och eftersdndning av post, postnum-
mersystem och kontrollen &ver portkoder.
Mot bakgrund av Postens unika tillgang
till det rikstdckande distributionsnétet
foreslar vi att en utredning studerar hur
konkurrensneutrala villkor kan uppnés pa
marknaden.

I rapporten om stiftelsen Byggdok kon-
staterade vi att byggsektorn har sidrbehand-
lats 1 forhéllande till Gvriga industrisek-
torer genom en delvis statlig finansiering
av stiftelsen och dess branschunika infor-

mation. Stiftelsen bor fortséttningsvis inte
fa statliga bidrag for verksamheten. De
bibliotek och de databaser med grundldg-
gande forskningsinformation som byggts
upp inom stiftelsen bor dock ses som ett
statligt ansvar. Vi foreslog dérfor att de
skulle foras Gver till den statliga biblio-
teksstrukturen och laggas in i KTH:s bib-
liotek och biblioteksdatabasen LIBRIS.
Denna information ska kunna kopieras,
vara avgiftsfii och tillgdnglig for lan. Pa
sa sétt okar tillgdngligheten till forsknings-
materialet enligt EU:s direktiv. Direktivet
sdger att medlemsstaterna helst bor erbju-
da fi tillgang till offentligt producerad
grundinformation for att stimulera till
okad tillvaxt inom ekonomin.




Vad hande sen?

Lantmateriet
Lantmiteriutredningen (2003) framholl
att malet for den framtida informations-
utvecklingen ska vara en bred anvindning
for storsta samhéllsnytta. Informationens
innehall, kvalitet och grundtjanster maste
anpassas efter den tekniska utvecklingen
och efter anvdndarnas behov. Utveckling-
en av tjanster pd marknaden genom andra
aktorer ska frimjas. Utredningen tyckte
att myndigheternas ansvar for offentlig
information behdvde anpassas till europe-
iska riktlinjer om informationens innehall
och villkor for att tillhandahalla den.

Till exempel borde priserna for viss
utvald information sénkas betydligt.

Utredningen foreslog att Lantmaéteri-
verket skulle fa ett nationellt samordnings-
ansvar for geografisk information och fas-
tighetsinformation. Den foreslog ocksa ett
sarskilt marknads- och konkurrensrad for
att 6ka anvédndares och konkurrenters for-
troende for Lantmiteriverkets forsilj-
ningsverksambhet.

Béde i 2005 érs IT-proposition och i
lantmiteripropositionen (september 2005)
har regeringen uppmairksammat fragan
om hur man ska kunna oka tillgangen till
lantmateriets grundldggande information.
Prisséttningen framhélls som en avgoran-
de faktor for i vilken utstrdckning infor-
mationen anvinds. Regeringen foresléar
darfor att prissittningen pa framforallt
geografisk information ska ses over i
detta syfte. Regeringen stddjer ocksé for-
slaget om ett nationellt samordningsan-
svar for Lantméteriverket. I lantméiteri-
propositionen pekar regeringen samtidigt
ocksa pa uppdragsverksamheten som ett
viktigt instrument for att sprida anvind-
ningen av geografisk information och fas-
tighetsinformation i samhéllet

SMHI

Regeringen har inte fattat ndgra sirskilda
beslut nér det géller att dka tillgénglighe-

ten till SMHI:s véader- och miljodata. Denna
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fraga kan dock éterigen bli aktuell i sam-
band med hanteringen av EU:s direktiv
om handel med offentlig information.

Fritt fram att avtala om offentlig
information?

Sverige har uppmanats av EU-kommis-
sionen att paskynda genomforandet av
EU:s direktiv om handel med offentlig
information. Var rapport ligger nu till
underlag for regeringens beslut om vad
som kan behdva goras for att genomfora
direktivet i svensk lag.

Ovriga rapporter

Mot bakgrund av de problem kring tilltra-
det till infrastruktur som vi papekat i bl.a.
Staten som kommersiell aktér och Avreg-
leringen av sex marknader har regelut-
redningen (2005) uppmirksammat beho-
vet av en mer skérpt tillsyn for tilltradet
till ndt och infrastruktur pa de berérda
marknaderna. Utredningen har ocksa
foreslagit att en ny och mer marknads-
anpassad ordning for tilldelning av radio-
frekvenser bor utredas. Dérutdver har
utredningen foreslagit vissa skiarpningar
av reglerna for tilltride till den postala
infrastrukturen.

Aven post- och kassaserviceutredning-
en (2005) har 1damnat forslag pa vissa for-
andringar och skérpningar i regelverket vad
géller tilltrddet till den postala infrastruktu-
ren. | remissvar till post- och kassaservice-

Utan tillgang till ett rikstdckande

distributionsnét, med klara

inslag av naturligt monopol,
finns det litet intresse eller sma mojligheter
for en postoperatér att etablera sig som en
reell konkurrent till Posten.

utredningen har Statskontoret dock fram-
fort att tillgéng till den postala infrastruktu-
ren dr nddvindigt men inte tillrdckligt for
att 6ka konkurrensen pa postmarknaden.
Utan tillgang till ett rikstickande distribu-
tionsnét, med klara inslag av naturligt
monopol, finns det litet intresse eller sma
mdjligheter for en postoperator att etablera
sig som en reell konkurrent till Posten. Vi
har darfor foreslagit att en tilltradesregle-
ring till Posten AB:s distributionsnét ska
provas. En sidan reglering skulle ge alla
tillstandshavare ritt att till konkurrensneu-
trala villkor utnyttja terminaler, brevbérare
etc. for forsandelser pa platser dir dessa
saknar egna distributionsnit.

Béda utredningarna ligger nu hos rege-
ringen for vidare behandling och beslut.

Nir det géller verksamheten 1 stiftelsen
Byggdok har regeringen foljt vart forslag
och under 2003 beslutat att informationen
ska overforas till KTH:s bibliotek. De
statliga anslagen till stiftelsen har ocksa
upphort.




Alternativa marknadslosningar

En stor andel av offentliga tjanster produceras fortfarande i och
av myndigheter utan konkurrens eller omvandlingstryck. En 6kad
konkurrensutsattning av offentliga tjanster som kan produceras
pa marknaden skulle ge marknadstillvaxt samt 6ka effektiviteten.
Detta frigor resurser for myndigheterna for att battre kunna foku-
sera pa karnverksamheten.

Inom vissa tjansteomraden finns framvaxande marknader dar
staten inte behdver engagera sig som bestallare eller producent.
Statens uppgift blir i stallet att informera och utforma effektiva och
andamalsenliga marknadsregler i syfte att skapa och uppratthal-
la fungerande marknader.
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Rapportlista

+ Atgarder for 6kad konkurrens inom den statliga sektorn (1994:26)

+ Bolagisering av uppdragsverksamheter — Arkeologi, Lantméteri, Vagverket
produktion (PM dnr 364/97-5)

+ Privatfinansiering genom partnerskap (1998:12)

+ Statens atagande pa post- och betaltjanstmarknaderna (PM dnr 22/98-5)
+ Staten som kommersiell aktér (2000:16 och 2000:16A)

+ Prognos for SMHI — myndighet, bolag eller bade och? (2002:3)

+ Synpunkter betraffande utformningen av en langsiktig I16sning f6r
Hundskolan i Solleftea AB (PM dnr 2002/189-5)

+ Uppdrag och upphandling i lantmateriet Underlag fér
Lantméteriutredningen (2003:12)

+ Battre konkurrens med kommunala bussbolag? En utvérdering av férséks-
lagen inom busslinjetrafiken (2004:24)

+ Avregleringen av sex marknader - Mal, medel och resultat (2004:28 och
2004:28A)




Vad har vi undersokt?

Atgirder for 6kad konkurrens inom
den statliga sektorn

Vi har undersokt omfattningen och inrikt-
ningen av den statliga verksamheten som
upphandlas i konkurrens och vilka atgér-
der som kan vidtas for att frimja en
offentlig upphandling. Bakgrunden ar att
andelen upphandlingar i konkurrens har
okat langsamt. Detta trots att de flesta
offentliga tjénster bade blir billigare och
béttre genom att upphandla i konkurrens i
stillet for att kopa direkt frdn den egna
produktionen.

Andelen upphandlingar i kon-

kurrens har 6kat langsamt.

Detta trots att de flesta offent-
liga tjédnster bade blir billigare och béttre
genom att upphandla i konkurrens i stéllet
for att kbpa direkt fran den egna produktio-
nen.

Privatfinansiering genom partner-
skap

Vi undersoker den alternativa marknads-
I6sningen public-private partnership
(PPP) inom vég- och jarnvigssektorn. I
PPP-projekt utfor det privata naringslivet
efter upphandling offentliga tjanster
under en investerings hela ekonomiska
livslangd. Effektivitetsvinster utver sada-
na fran normal upphandling kan uppnés
genom att den privata sektorn dvertar ris-
ken och ansvaret for att projektera, bygga,
forvalta, driva och finansiera investering-
en. En anledning till var studie var att
riksdag och regering var angeldgna om att
nirmare utreda denna mojlighet att effek-
tivisera anviandningen av statliga medel
till infrastrukturinvesteringar. Tidigare har
endast Arlanda Expressbanan genomforts
som ett PPP-projekt.

Lantmateriet

Vi har utvirderat Lantmiteriverkets age-

rande pd marknaden for geografisk infor-
mation och fastighetsinformation. Vi stu-

R -



ALTERNATIVA MARKNADSLOSNINGAR

derar & ena sidan Lantmiteriverkets myn-
dighetsuppgift att producera grunddata,

a andra sidan myndighetens kommersiella
verksambhet att forddla data. Kombinatio-
nen av dessa uppgifter inom Lantmateri-
verket kan sammantaget forsvéara utveck-
lingen av en stdrre marknad.

SMHI

Den europeiska marknaden for meteoro-
logiska, hydrologiska och oceanografiska
tjinster (MHO-tjénster) r avreglerad och
konkurrensen i savél Sverige och Europa
som i den 6vriga vérlden har 6kat. Vi har
bl.a. utvirderat marknadens funktionssétt
och SMHI:s och konkurrenternas still-
ning pa marknaden.

Postens ansvar pa post- och betal-
tjanstmarknaderna

Konkurrensen pa marknaden for den sam-
héllsomfattande posttjansten, t.ex. enstaka
brev, har inte 6kat trots avregleringen av

postmarknaden. Posten AB ér fortfarande
den enda aktoren som kan erbjuda den sam-
héllsomfattande posttjansten till stor del
beroende pa det omfattande distributions-
system som Posten dger sedan tiden fore
avregleringen och bolagiseringen. Vi har
studerat hur konkurrensen kan forbéttras
for den samhaillsomfattande posttjansten.

Ovriga rapporter

Manga av vara andra rapporter tar upp
alternativa marknadsldsningar. Sédana
16sningar berdrs i rapporter som Bolagi-
sering av uppdragsverksamheter om vig-
produktion, arkeologi och lantmiteri, Ma-
let dr en effektiv och séiker pensionsadmi-
nistration om offentliga tjinstepensioner,
Hundskolan i Sollefied AF om utbudet av
tjanstehundar, Bdttre konkurrens med
kommunala bussbolag? om busslinje-
marknaden och slutligen i rapporterna
Staten som kommersiell aktér och Avreg-
leringen av sex marknader .




Vad kom vi fram till?

Atgéarder fér 6kad konkurrens inom
den statliga sektorn

Redan i budgetpropositionen 1990/91
fastslog regeringen att den offentliga sek-
torn maste utsdttas for mer marknadslik-
nande forutsittningar. Entreprenader och
upphandling borde provas systematiskt.
Var studie visar att de allménna riktlinjer-
na inte har paverkat myndigheternas bete-
ende i nagon storre utstrickning.

Andelen kopta tjdnster fran externa
entreprendrer dr oférindrat cirka 10 pro-
cent av forvaltningskostnaderna. De tjdns-
ter som kdptes av externa entreprendrer

Redan i budgetpropositionen

1990/91 fastslog regeringen

att den offentliga sektorn
maste utséttas for mer marknadsliknande
forutséttningar. Entreprenader och upp-
handling borde prévas systematiskt.

var till 70 procent upphandlade i konkur-
rens. Det innebér att endast cirka 7 pro-
cent av myndigheternas totala verksam-
het upphandlades i konkurrens enligt
lagen om offentlig upphandling. Néagot
markligt dr att trots en fungerande kon-
kurrensmarknad for stodtjénster var
dessa i mindre utstrackning upphandlade
i konkurrens dn myndigheternas karn-
verksambhet.

Vi konstaterar att det behovs tydliga
politiska initiativ till att prova upphand-
ling i1 konkurrens for att 6ka andelen
konkurrensutsatt verksamhet hos myn-
digheterna. Vidare finns ett behov av att
identifiera vilka tjdnster som ar lampade
for upphandling. Kriterier for identifie-
ring av lampliga verksamheter ar nir
uppgifterna har sma kompetensmaéssiga
samband mellan myndighets- och entre-
prenaduppgifter, nér tjdnsten gar att pre-
cisera och nér det finns en fungerande
eller potentiell konkurrens.

Nuvarande redovisningssystem tar inte
hénsyn till en &ndamalsenlig redovisning
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ALTERNATIVA MARKNADSLOSNINGAR

av entreprenader eller tjénster. Detta for-
svarar mojligheten att ta fram information
om volymen tjdnster som upphandlas,
sarskilt om de ska fordelas pa olika upp-
handlingsformer, t.ex. direktupphandling
eller upphandling i konkurrens. Ett mer
funktionellt redovisningssystem eller
separat statistiksystem behdvs for att kunna
folja upp andelen tjanster som upphandlas
1 konkurrens.

Privatfinansiering genom partner-
skap

PPP-projekt ger ett merviarde genom
okade incitament, nytdnkande och utnytt-
jande av den privata sektorns kommersi-
ella kompetens vid planering, utformning
och erbjudande av offentliga tjanster
inom anldggningsomradet. En effektiv
riskférdelning av t.ex. byggforseningar,
dolda fel eller dndringar i politiska beslut
ar viktig for att uppnd detta mervérde.
Tanken 4r att risken ska fordelas till den
part som har mdjlighet att hantera dem
till lagsta mdjliga kostnad. Syftet ar att
overfora sadana risker som ger incitament
till privata leverantorer att forbattra sitt
utforande och sin service samt att skapa
en affarsmissig flexibilitet 1 den offent-
liga sektorn. Fordelningen av risk och
samtliga andra villkor och krav regleras i
avtal som klargér ansvar och finansiella

PPP-projekt ger ett mervérde

genom Okade incitament,

nytdnkande och utnyttiande av
den privata sektorns kommersiella kompe-
tens vid planering, utformning och erbju-
dande av offentliga tjidnster inom anléagg-
ningsomradet. En effektiv riskférdelning av
t.ex. byggférseningar, dolda fel eller &nd-
ringar i politiska beslut &r viktig for att
uppna detta mervérde.
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rattigheter och skyldigheter.

Kostnadstidckningen for projektet sker
antingen genom avgifter fran anvindarna
eller genom att det privata projektbolaget
far ersittning direkt av staten baserad pa
anvindning och standard.

Det finns inga direkta hinder for den
alternativa marknadslésningen PPP i Sve-
rige vid infrastrukturinvesteringar forutom
att viglagen bor anpassas. De fordelar
som finns dr att man far en hogre effekti-
vitet i form av ldgre kostnader och bittre
kvalitet. Effektivitetsvinsterna uppkom-
mer Over en langre kontraktsperiod samti-
digt som staten béttre kan styra och kon-
trollera projektets kostnader dver tiden.
PPP tvingar upphandlarna att ta stillning
till projektets alla konsekvenser pa ett
tidigt stadium vilket i sin tur forldnger
upphandlingens forberedelseperiod och
kostnader. Detta gor att PPP ldmpar sig
bist for stora projekt.

For att PPP-projekt ska leda till positiva
resultat krévs att det finns ett starkt poli-
tiskt stod for partnerskapslosningar och
att mojligheten att tidigareldgga projekt
inte Overutnyttjas s att det framtida inves-
teringsutrymmet fylls upp. Vidare krivs
att jamforelser gors av kostnaderna for
privata 1an och de faktiska kostnaderna
for statliga 1an eller anslagsfinansiering.
For att fa ett konkurrenstryck med till-
rickligt antal anbudsgivare stélls ocksé
krav pé aktiva bestéllare fére upphand-
lingen.

En anpassad PPP-modell for Sverige
bor tas fram for att fa en lamplig organi-
sation for styrning och kontroll, en méjlig-
het for riksdagen att fa inflytande och kon-
troll och en anpassning av erséttningssys-
temet till svenska trafikforhallanden.

Lantmateriet

Genom Lantmiteriverkets verksamhet
som bade producent och foradlare av
grundldggande geografisk information
och fastighetsinformation hdmmas utveck-
lingen av en marknad for forddlad data.



Myndigheten &r inte tillrackligt kundorien-
terad i sina kontakter med aterforséljarna.
Vidare finns en rddsla hos de privata for-
adlingsforetagen for att beskriva idéer, po-
tentiella produkter och pagaende kund-
kontakter i sin relation till Lantméteri-
verket som sdljare av grunddata. Detta
eftersom Lantmiteriverket samtidigt 4r en
konkurrent. Denna rddsla gor att nya fore-
tag tvekar att etablera sig och utveckling-
en av marknaden forsvéras. Vi foreslar
dérfor att myndighetens produktion av
forddlad data avskiljs fran myndighetens
uppgift att bestélla, forvalta och silja
grunddata. Vi foreslar ocksa att myndig-
heten konkurrensutsitter all produktion av
grunddata genom offentlig upphandling.

SMHI

Inom det meteorologiska, hydrologiska
och oceanografiska omradet krévs tillgang
till grundldggande information for att
kunna producera férddlade varor och
tjdnster. SMHI:s innehav och forvaltning
av grundlidggande information inom detta
omrade ger foretaget konkurrensfoérdelar
vid forsdljning av forddlade produkter.
SMHI bor i stéllet koncentrera sig pa att
utveckla den grundlaggande informatio-
nen och andra myndighetsuppgifter. Den
kommersiella verksamheten bor successivt
avvecklas. Pa sé sitt kan en organisation
for en konkurrensneutral tillgang till stra-
tegisk infrastruktur skapas for alla aktorer.

Postens ansvar pa post- och betal-
tjanstmarknaderna

Studien visar pa den konkurrensfordel
som Posten AB har vid utférandet av den
samhillsomfattande posttjansten genom
sitt rikstickande distributionsnit. Genom
att lata Posten behélla nitet vid bolagise-
ringen gavs sma mdjligheter for konkur-
renter att erbjuda en rikstickande beford-
ran av t.ex. enstaka brev till ett konkur-
renskraftigt pris. Vi forslér att en utred-
ning tillsétts som studerar vilka villkor
som krévs for att den tidigare monopoli-

sten pa en avreglerad postmarknad ska
konkurrera pa lika villkor som dvriga
postoperatorer pa marknaden.

Ovriga rapporter

I Staten som kommersiell aktor forslar vi
att krav bor stillas pa offentlig upphand-
ling vid myndighetsinterna kop och dar-
igenom fd en konkurrensutséttning av den
egna produktionen. I Bolagisering av
uppdragsverksamheter konstaterar vi att
en av fordelarna av att bolagisera statlig
affarsverksamhet dr att myndigheterna
inte ldngre kan direktupphandla fran egen
regiproduktion. I stillet tvingas de upp-
handla tjénsterna i konkurrens enligt
lagen om offentlig upphandling. Av rap-
porten Mdlet dr en effektiv och séiker
pensionsadministration framgar att
Statens Pensionsverks minskande verk-
samhet skulle kunna bedrivas effektivare
efter en upphandling i konkurrens.

I Hundskolan i Solleftea AB poangterar
vi vikten av att staten understodjer en
begynnande marknad genom offentlig
upphandling av ett samhallsansvar.
Rapporten om Bdttre konkurrens med
kommunala bussbolag? redovisar de kon-
kurrens- och marknadsproblem som upp-
kommer nar kommunala bussforetag del-
tar i offentlig upphandling utanfér kom-
munen och kommunen inte konkurrensut-
sitter bussforetagens verksamhet inom
kommunen. Vi foreslar bl.a. dérfor en
avveckling av kommunernas mojlighet att
bedriva bussverksamhet utanfér kommu-
nen. [ rapporten Avregleringen av sex
marknader kKonstaterar vi att for att post,
tele, el, jarnvig, flyg och taxi ska bli fullt
ut konkurrensutsatta krivs ett helt fritt in-
och uttrdde vilket inte kan sdgas vara fal-
let pd nagon av marknaderna idag. Inte
heller kan producenter sédgas agera helt
fritt frdn varandra eller kan konsumenter
obehindrat gora fria val bland alternativen
pa marknaden. For att uppné detta krévs
bade bittre och mer dndamalsenliga
marknadsregler och en effektivare tillsyn.
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Atgérder for 6kad konkurrens inom
den statliga sektorn

I de forvaltningspolitiska riktlinjerna fran
1997/98 klargjorde regeringen att manga
tjénster 1 de statliga myndigheterna som
idag utfors i egen regi kan effektiviseras
betydligt om de upphandlas i konkurrens.
Bakgrunden till regeringens uttalanden &r
att andelen konkurrensupphandling dn
idag inte &r sd stor som den borde vara
med tanke pé de effektivitetsvinster som
kan goras med hjélp av offentlig upphand-
ling. Allméinna riktlinjer har inte paverkat

| de férvaltningspolitiska rikt-

linjerna frén 1997/98 klargjorde

regeringen att manga tjdnster i
de statliga myndigheterna som idag utfors i
egen regi kan effektiviseras betydligt om de
upphandlas i konkurrens.

Vad hande sen? W

myndigheternas beteende utan behdver
omsittas i mer direkta styrmedel och
instruktioner i regleringsbreven. En béttre
redovisning av offentlig upphandling for
att battre kunna f6lja upp upphandling i
konkurrens har inte heller prioriterats av
myndigheterna. Detta innebér att det 4ven
i framtiden blir svéart att urskilja andelen
konkurrensupphandlade tjanster inom den
offentliga sektorn.

Bristen pé en effektiv tillsyn av den
offentliga upphandlingen togs upp av
upphandlingskommittén under 1999.
Kommittén foreslog att en marknadsska-
deavgift skulle kunna domas ut i de fall
myndigheter, kommuner och landsting
inte foljer upphandlingsreglerna. Till-
synsmyndigheten Namnden for Offentlig
upphandling har idag ingen mojlighet att
ingripa vid exempelvis otillaten direkt-
upphandling. Regeringen har inte tagit
stallning i frdgan och avvaktar i dagsldget
(halvérsskiftet 2005) EU:s nya réttsme-
delsdirektiv.
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Lantmateriet

Lantmiiteriutredningen (2003) forslog
att delar av Lantméteriverkets uppdrags-
verksamhet skulle upphdra och att en tyd-
ligare resultatmaissig atskillnad skulle
goras av resterande uppdragsverksamhet.
Produktionen av grunddata skulle Lant-
materiverket sjilv fa avgéra om man ville

En féreslagen marknadsska-

deavgift tar ddremot inte hand

om frdgan nér myndigheter,
kommuner och landsting véljer att inte upp-
handla utan istéllet kbper fran den egna

produktionen inom férvaltningen.

En foreslagen marknadsskadeavgift tar
déremot inte hand om frigan ndr myndig-
heter, kommuner och landsting véljer att
inte upphandla utan istéllet kdper fran
den egna produktionen inom forvaltning-
en. Lagen om offentlig upphandling gil-
ler nimligen endast kop mellan olika juri-
diska personer. Om myndigheten har pro-
duktion i egen regi finns saledes inget 1
lagen som séger att den statliga eller kom-
munala forvaltningen maste upphandla
produktionen i konkurrens. I detta fall
krévs att politikerna béttre styr forvalt-
ningen for att uppna eftertraktade effekti-
vitetsvinster.

Privatfinansiering genom partner-
skap

I en departementspromemoria fran
2000 analyseras en utformning av framti-
da partnerskapslosningar. Arbetsgruppen
foreslér att en sérskild delegation under
Néringsdepartementet tillsdtts med ansvar
for att utveckla modellen samt att tillsam-
mans med Vigverket och Banverket for-
bereda tre upphandlingar av PPP-projekt.
Projekten ska sedan utvérderas for att
beddma vilka effektivitetsvinster som kan
erhallas i svenska projekt. Regeringen har
fram tills idag (halvarsskiftet 2005) inte
velat utveckla en svensk PPP-modell eller
prova nya PPP-projekt.

upphandla p& marknaden eller kopa internt.
Regeringen har i lantméteripropositionen
fran september 2005 foreslagit att uppdrags-
verksamheten ska fa en tydligare avgrins-
ning och styrning fran regeringens sida.
Till exempel bor uppdrag som inte har an-
knytning till kdrnverksamheten och upp-
drag dir det redan finns andra aktorer be-
gransas pa sikt. Enligt regeringen dr dock
uppdragsverksamheten samtidigt viktig for
att sakerstélla tillgdngen till lantméterian-
knutna tjdnster av hog kvalitet i hela landet.
Den bor dérfor fa fortsdtta utan ytterligare
begréinsningar.

SMHI

SMHI har fréan arsskiftet 2003 genomfort
en omorganisation. Myndigheten anser
dérmed att savil infrastrukturuppgifterna
som uppdrags- och affarsverksamheten
béttre har kunnat renodlas.

Postens ansvar pa post-
och betaltjanstmarknaderna

Post- och kassaserviceutredningen (2005)
har haft till uppgift att géra en samhélls-
ekonomisk analys av effekterna av avreg-
leringen av postmarknaden. Utredningen
har inte ansett det nodvéndigt att foresla
inskrankningar i Postens ensamritt till det
rikstidckande distributionsnétet for att
skapa konkurrensneutrala villkor.
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| budgetpropositionen for 2006 har regeringen aterigen beto-
nat behovet av renodling och avgransning av myndigheters
karnverksamhet. Samtidigt har riksdagen an en gang upp-
marksammat fragan om lika konkurrensvillkor mellan privat
och offentlig sektor och anmodat regeringen att aterkomma
med forslag till atgarder for att I6sa problemen.

Statskontoret arbetar pa regeringens uppdrag med att pa
olika satt framja utvecklingen av en effektiv offentlig sektor.
Vi gor utredningar och rapporter till underlag for regeringens
stallningstagande och beslut inom en rad politikomraden.

| denna skrift presenteras Statskontorets arbete med kon-
kurrensfragor i offentlig sektor under senare ar. Har sam-
manfattas resultatet av vara utredningar och rapporter inom
detta omrade. Vi vill dela med oss av vara erfarenheter och
hoppas att skriften ska vara till hjalp i det fortsatta omproév-
ningsarbetet.
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