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Inforande av en rehabiliteringskedja

I promemorian ”Inférande av en rehabiliteringskedja” lamnas forslag till en
forandrad sjukskrivningsprocess med preciserade tidsgrénser for de olika
momenten vid prévning av arbetsformagan. Forslaget ar en del av rege-
ringens atgardspaket for en vélfungerande sjukforsakring med fler vagar
tillbaka till arbete.

Statskontoret avstyrker ett genomférande av reformen redan den 1 juli 2008.
Vi menar att beredningen av forslaget har varit bristfallig. Konsekvensbe-
skrivningar saknas i stora delar. Likasa ar inneborden av vissa begrepp
oklar. Statskontoret anser av dessa skal att ett genomférande bor ske tidigast
den 1 januari 20009.

Statskontoret tillstyrker ett upphdvande av bestdammelsen om att Forsak-
ringskassan senast ett ar efter sjukanmalningsdagen ska ha utrett om det
finns forutsattningar att ersatta sjukpenning med sjuk- eller aktivitets-
ersattning.

Statskontoret stéller sig positivt till féljande delar av forslaget om en reha-
biliteringskedja:

e Att den sjukskrivne fran och med dag 91 ska ges mdéjlighet att kom-
ma i kontakt med arbetsformedlingen, i det fall han eller hon inte
kan atervanda till sin arbetsgivare.

e Att den sjukskrivne fram till dag 180 ska kunna sdka arbete utan att
forlora sin sjukpenning.

e Att den sjukskrivne ges en lagstadgad ratt till ledighet for att prova
ett nytt arbete.
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Statskontoret vill dock framhalla vikten av att arbetsformedlingens behov av
resurser och kompetens infor dessa forandringar utreds.

Olamplig tidpunkt for reformen

Enligt Statskontorets beddmning &r den foreslagna tidpunkten for reformens
genomforande oldmplig. Forsékringskassan befinner sig for narvarande i en
period av genomgripande forandringar vilken kommer att paga fram till
hosten 2008.

Statskontoret menar vidare att delar av forslaget &r otillrackligt utredda. Ett
exempel ar att sjukskrivningen ska avslutas efter 180 dagar och den forsak-
rade dverga till arbetsférmedlingen som arbetssokande — om inte sérskilda
skal foreligger. Vad de sarskilda skalen ska omfatta &r dock inte utrett i
promemorian. Aven detta utgor skal till att reformen inte bor genomforas
redan den 1 juli.

Konsekvensbeskrivningarna otillrackliga

Statskontoret menar att forslaget dven i 6vrigt bygger pa en delvis otillrack-
lig analys. Vid inférandet av en rehabiliteringskedja stélls stérre krav an
tidigare pa att Forsakringskassan ska hinna med foreskrivna moment i hand-
laggningen inom vissa tidpunkter. Forsakringskassan har redan i dag svart
att hinna med foreskrivna arbetssétt, exempelvis avstamningsmoten och
SASSAM-utredningar. Detta beaktas inte i promemorian.

Arbetsgruppen foreslar att den tidsbegransade sjukersattningen ska avskaf-
fas. For narvarande har 93 000 individer en sadan ersattning. Flertalet av
dessa kommer inte att vara berattigade till permanent sjukersattning, efter-
som de inte har en varaktig nedsattning av arbetsférmagan. De som bedéms
ha arbetsformaga kommer att hanvisas till arbetsformedlingen, som i och
med detta far en dkad arbetsborda. De personer som har varit borta en langre
tid fran arbetsmarknaden kommer troligen att krava betydande insatser. |
promemorian bedéms denna 6kade arbetshorda leda till ett 6kat resursbehov
for arbetsformedlingen. Det saknas emellertid berédkningar av hur stort det
behovet kommer att vara. Inte heller har man beréknat resursbehovet for att
arbeta med de sjukskrivna som 6vergar till arbetsformedlingen efter 180
dagars sjukskrivning.

Den person som forlorar sin tidsbegransade sjukersattning kommer inte att
ha ratt till nagon ersattning fran socialforsakringssystemet, savida det inte
ror sig om en kronisk sjukdom eller en irreversibel skada. Om personen be-
doms sakna arbetsférmaga och darmed inte kan soka arbete, ar vederbdran-
de hanvisad till kommunens forsorjningsstéd. Som ndmnts ovan ar det
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93 000 personer som har en tidsbegransad sjukerséttning i dag. Det ar okant
hur manga av dessa, som riskerar att tvingas stka forsérjningsstod i fram-
tiden. Aven de kostnader som kommunerna kommer att bara ar oké&nda.

Generaldirektor Peder Térnvall har beslutat i detta drende. Utredningschef
Annika Nordlander Finn och utredare Charlotte Andersson, foredragande,
var narvarande vid den slutliga handldggningen.

Peder Tornvall

Charlotte Andersson
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