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Regeringen gav 2011 Statskontoret i uppdrag att utvardera tillampningen av
regeringens modell for forstarkt resultatstyrning inom det internationella
utvecklingssamarbetet.! | uppdraget ingick att 1amna forslag pa hur styr-
ningen av utvecklingssamarbetet kan forbattras. Statskontoret slutsats var att
styrningen och malstrukturen var komplex. Ett stort antal mal i ett stort antal
styrdokument utan inbdrdes rangordning riskerade enligt Statskontoret att
leda till att regeringens yttersta prioriteringar inte far genomslag och att
styrningen darmed mister sin verkan.

Statskontoret foreslog i rapporten att styrningen borde férenklas och fortyd-
ligas. Ett forslag som lamnades var att regeringen borde ta fram en plattform
som utrycker en samlad politik for utvecklingssamarbetet. Vidare framholl
Statskontoret att resultatanalysen var underutvecklad och att den langsiktiga
och strategiska styrningen borde utvecklas. Statskontoret stéller sig darfor
positiv till att regeringen nu presenterar en bistandspolitisk plattform for det
internationella utvecklingssamarbetet och att regeringens 6vergripande bi-
standspolitiska prioritieringar och verksamhetens inriktning darmed kan
avlasas i ett samlat dokument.

Behov av vissa fortydliganden

Regeringen konstaterar i den bistandspolitiska plattformen att all verksam-
het ska vara strategistyrd. Styrningen av bistandet sker, férutom genom den
bistandspolitiska plattformen, genom bistandets styrdokument sdsom resul-
tatstrategier, regleringsbrev och férordningar. Av plattformen framgar dock
inte om detta innebér att samtliga nu gallande policyer och &mnesstrategier
ska monstras ut. Géller detta exempelvis fOr strategin for det multilaterala
utvecklingssamarbetet och den policy och strategi som idag styr stodet till
det civila samhéllet? Enligt Statskontoret &r det angeldget att nu gallande

! Uppdraget avrapportedes genom rapporten Styrning av svensk bistandspolitik — en utvar-
dering, Statskontoret 2011:25
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policyer och strategier monstras ut eller atminstone inte langre utgor expli-
cita styrdokument.

Enligt Statskontoret utgar den bistandspolitiska plattformen i relativt hog
utstrackning fran ett givarperspektiv. Statskontoret saknar en redogorelse for
hur bistandet ska kunna ska motsvara Parisdeklarationens principer om att
bistandet ska utga fran mottagarens behov och samarbetsléandernas agarskap.

Statskontorets tolkning &r att de sex nya delmal som inforts ar ett resultat av
en ambition att samla nuvarande policyer och &mnesstrategier i ett samlat
dokument. Ett kvarstaende problem &r dock att det inte framgar hur priori-
tieringar mellan olika delmal &r att avsedda att goras. Statskontoret noterar
ocksa att de nya delmalen innebér att nya fragor (utbildning och halsa) har
fatt en mer framskjuten plats. Detta utan nagot utforligt resonemang om pa
vilka grunder detta har skett. De sex delmalen innehaller vidare fragor som
ar identiska med regeringens tre tematiska prioriteringar. Enligt Statskonto-
ret bor dessa darfor monstras ut.

Den bistandspolitiska plattformen innehaller en blandning av allmént for-
mulerade inriktningsmal och mer vagledande och styrande principer. Detta
gor det svart att utlasa regeringens yttersta prioriteringar. Som exempel pa
mer allméant formulerade mal ar betoningen pa ett individfokus. Det ar enligt
Statskontoret svart att utlasa vad detta betyder for genomférandet av politi-
ken. I plattformen redogors vidare i liten utstrackning hur for malen ska
omséttas i genomforandet av politiken, exempelvis i olika landkategorier.

Bistandspolitiken utgar fran de mal som utrycks i politiken for global ut-
veckling (PGU). Dessa mal anges i en proposition fran 2003 och antogs av
en enig riksdag. Malen for PGU uttrycktes i ett antal huvuddrag som seder-
mera har utvecklats till sex utmaningar. Enligt Statskontoret ar det oklart
hur de bistandspolitiska mal som uttrycks i den bistandspolitiska plattfor-
men forhaller sig till malen for PGU. Vissa mal ar identiska i de bada mal-
dokumenten, andra &r det inte. Det finns vidare en risk for att tva parallella
styrsystem byggs upp.

Battre forutsattningar for resultatstyrning

Statskontoret ser positivt pa det uttalade malet att styrningen av utvecklings-
samarbetet inte ska innebara att bistandet inriktas mot kortsiktiga resultat
och att fokus ska ligga pa ett mindre antal tematiska omraden. Det galler
ocksa regeringens stravan efter att minska rapporteringsbordan pa bistands-
forvaltningen och det svenska bistandets genomforare, daribland civilsam-
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héllets organisationer. Detta &r nagot som Statskontoret har patalat i en
rapport om bistand genom svenska organisationer.?

Resultatstrategierna for det bilaterala bistandet har utvecklats de senaste
aren. De tidigare samarbetsstrategierna innehdll en mangd mal och krav pa
olika nivaer, ofta uttryckta som viljeinriktningar. Resultatstrategierna har
ensats och innehaller farre och mer konkreta och uppféljningsbara mal.
Statskontorets sammantagna bedémning &r att den bistandspolitiska platt-
formen, tillsammans med de utvecklade resultatstrategierna, har skapat
betydligt battre forutsattningar att resultatstyra det internationella utveck-
lingssamarbetet.

Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utredningschef Erik Nyberg
och utredare Gunnar Gustafsson, foredragande, var narvarande vid den
slutliga handl&ggningen.

Yvonne Gustafsson

Gunnar Gustafsson

2 Bistand genom svenska organsationer — En dversyn av ramavtalssystemet, Statskontoret
2013:2
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