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Sammanfattning

Asylsdkande och andra utlanningar som riskerar avvisning eller utvis-
ning har rétt till juridisk hjalp av ett offentligt bitrdéde om det inte kan
antas att behov av ett sadant saknas. Migrationsverket har ansvaret for
att forordna offentliga bitraden i migrationsarenden.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utvardera Migrations-
verkets handlaggning av frdgor som avser forordnande av offentligt
bitrade i migrationsarenden. Vi ska sérskilt dvervaga om Migrations-
verkets rutiner for handlaggning av bitradesfragor ar andamalsenliga,
bl.a. vad galler lamplighetshedémning. Vi ska ocksa lamna de forslag
till forandringar av Migrationsverkets handlaggning som utvérderingen
foranleder.

Brister i Migrationsverkets arbete med offentliga bitraden

Migrationsverket inledde ar 2008 ett utvecklingsarbete for att komma
till ratta med brister i myndighetens hantering av bitradesfragorna.
Statskontoret kan konstatera att det fortfarande, fyra ar senare, kvarstar
allvarliga brister i Migrationsverket hantering, framst vad galler 1&mp-
lighetbeddmningen.

Lamplighetsbeddmningen genomfoérs inte enhetligt

Migrationsverkets handbok i migrationsarenden har relativt tydliga
riktlinjer och rutiner fér hur férordnandeprocessen ska genomforas. |
praktiken foljer dock myndigheten inte dessa i alla delar, vilket leder
till att lamplighetsbedémning och bitradesférordnanden inte genomférs
pa ett enhetligt satt. Detta riskerar att leda till att olampliga bitraden
kan komma att férordnas.

Bristande aterkoppling och spridning av erfarenheter

En gemensam nédmnare for flertalet av de problem som vi har identifie-
rat dr att de erfarenheter och den kunskap som finns i organisationen
inte systematiskt samlas in och sprids. | det enskilda drendet kanner



dessutom teamledaren, som &r den som i flertalet fall forordnar bitré-
den, inte heller till vilket bitrade som faktiskt blivit férordnat.

Ingen organiserad hantering av bitradenas meritférteckningar

Den som utses till offentligt bitrdde ska vara lamplig for sitt uppdrag.
Migrationsverket har bedémt att advokater och bitradande jurister vid
advokatbyrder ar lampliga om inget annat framkommit. For Gvriga
jurister anger Migrationsverkets handbok att bitrédet infor sitt forsta
forordnande ska styrka sin lamplighet, t.ex. genom en meritférteck-
ning. | praktiken fungerar inte denna rutin. Det &r ovanligt att meritfor-
teckningar skickas in. P4 myndighetens externa webbsida saknas dess-
utom information om att meritforteckning ska séndas in infor det forsta
forordnandet som offentligt bitréde.

Det finns i dag inte heller nagon samlad eller organiserad forvaring av
de meritforteckningar som skickas in fran blivande bitraden. P4 Migra-
tionsverket saknas Gverblick éver hur manga meritforteckningar som
finns insénda, var de forvaras och i vilken utstrdckning de anvénds som
underlag vid férordnandena. Nagon verifiering eller kontroll av merit-
forteckningarna gors inte heller.

Stora variationer mellan asylprévningsenheterna

Det finns stora variationer mellan de olika asylprévningsenheterna nar
det géller hur forordnandena i praktiken genomfors. Kunskapen om de
olika bitrddenas kompetens finns hos de enskilda tjdnsteménnen vid
Migrationsverket, men den finns inte samlad nagonstans i organisatio-
nen. Riktlinjer och rutiner for att systematiskt aterfora erfarenheter av
olika bitraden och deras kvalifikationer inom organisationen féljs inte
eller &r otillrackliga. Sammantaget gor detta att beddmningen av ett
bitrades lamplighet kan variera mellan olika teamledare, &ven inom en
och samma asylprévningsenhet.

Av vira intervjuer framgar att teamledarna ofta drar sig for att valja
bort bitrdden som de beddmer som oldmpliga, darfor att kriterierna inte
ar tillrackliga for att bedéma lampligheten och att teamledare darmed
har svart att motivera beslutet for bitradena och for den som har ratt till
bitradeshjélp. Det finns &ven en oro for att beskyllas for godtycklighet
och for att favorisera vissa bitrdden och undvika de som &r ”besvarli-
ga” for Migrationsverket.



Den asylsokande har ocksa mojlighet att sjalv foresla ett bitrade. Pa
flera asylprévningsenheter uppger man att det ska finnas mycket starka
skal for att bedéma det foreslagna bitrddet som olampligt och darmed
avsla den sokandes onskemal. En konsekvens av detta ar att ett bitrade
som har betraktats som olampligt, &nda kan fa ett uppdrag. Det kan
ocksa innebdra att ett offentligt bitrade inte forordnas pa en enhet, dar-
for att hon eller han inte anses tillrackligt kompetent, medan samma
person forordnas pa en annan enhet pa forslag av den sokande.

Assistenterna ges en stor roll

Enligt Migrationsverkets riktlinjer ska férordnandet av offentliga bitra-
den goras av teamledare eller i vissa fall av handldggare. Tidigare hade
assistenterna viss ratt att forordna bitraden. Var bedémning ar dock att
det i praktiken fortfarande ofta ar assistenterna som véljer vem som ska
forordnas till offentligt bitrade i det enskilda &rendet. Assistenterna
kontaktar efter anvisning fran teamledarna de offentliga bitradena uti-
fran Migrationsverkets bitradeslista Gver personer som har anmalt
intresse for att fa uppdrag som offentligt bitrade. Teamledarnas anvis-
ningar varierar dock fran konkreta forslag pa bitraden till att assisten-
terna sjalva valjer bland de bitrdden som har verksamhet inom asyl-
prévningsortens geografiska upptagningsomrade. | de fall en foresla-
gen person inte har mojlighet att ta uppdraget férekommer det ocksa
att assistenten Overlater till den uppringda advokatbyran eller jurist-
firman att valja lamplig person. Denna person ska dock finnas med pa
Migrationsverkets bitradeslista.

Problem med bitradeslistan

Pa Migrationsverkets bitradeslista kan alla som &r intresserade registre-
ra sig. Som bitradeslistan nu ser ut ar den enligt var bedomning inget
val fungerande verktyg for asylprévningsenheterna vid deras val av
bitraden. Listan ar tankt att utgora ett viktigt hjalpmedel for asylprov-
ningsenheterna vid valet av bitraden. Det finns dock manga problem
med bitradeslistan. Som den ser ut i dag ger den otillracklig hjalp i
forordnandeprocessen. Det framgar inte av listan om ett bitrade ar
advokat eller bitradande jurist vid advokatbyra. For personer som inte
ar verksamma vid advokatbyra gar det inte heller att avgora vilken
utbildningsbakgrund personen har. Vidare gar det inte att félja upp
antal uppdrag per bitrade under det senaste kvartalet eller aret. Bi-
tradeslistan innehaller ocksa ett betydande antal dubbletter, dvs. sam-
ma bitrade forekommer under flera bitradesnummer pa listan, vilket



ytterligare forsvarar uppféljningen av antal uppdrag per bitrade. Det
kan dven droja ldnge innan personer som inte langre &r aktuella for
uppdrag avaktiveras eller tas bort fran listan.

Statskontorets forslag

Statskontoret redovisar tva alternativ till dagens férordnandeprocess,
en auktorisationsmodell for offentliga bitraden inom migrationsom-
radet och en ny modell for en mer enhetlig lamplighetsbedémning av
bitraden. Av de tva alternativen foreslar vi det sistnamnda. Statskonto-
rets forslag innebar att Rattshjalpsmyndigheten far i uppdrag att utfora
den grundlaggande lamplighetsbeddmningen av personer som inte &r
advokater eller bitrddande jurister (6vriga jurister). Daremot ligger
ansvaret for att forordna offentliga bitraden fortfarande kvar pa Migra-
tionsverket. Myndigheten har ocksa kvar skyldigheten att ta stallning
till om en person som férordnas till offentligt bitrade ar lamplig for det
enskilda arendet.

Vad galler advokater och bitradande jurister pa advokatbyraer anser
Statskontoret att en grundlaggande lamplighetsbeddmning inte behéver
goras. Detta frantar dock inte Migrationsverket ansvaret for att tillse att
advokater och bitrddande jurister ar lampliga for det enskilda upp-
draget.

Rattshjalpsmyndigheten bér bli ny instans for grundlaggande
lamplighetsbedémningar av évriga jurister

Rattshjalpsmyndigheten arbetar utifran enhetliga rutiner, medan bris-
tande enhetlighet ar ett av problemen i Migrationsverkets férordnande-
process. Statskontorets bedomning ar att saval processens legitimitet
som enhetlighet skulle forbattras om Réttshjalpsmyndigheten far i upp-
drag att genomféra den grundldggande lamplighetsbedémningen av
ovriga jurister. En sadan modell skulle ocksa bidra till att personer som
ar olampliga for ett uppdrag i okad utstrackning kan sallas bort.

Om den grundlaggande lamplighetsbedémningen av 6vriga jurister
utfors av Rattshjalpsmyndigheten skulle ocksa Migrationsverkets for-
ordnandeprocess kunna bli mer enhetlig. Om denna lamplighetshedom-
ning utfors av annan instans kan asylprévningsenheterna fokusera pa
sitt huvuduppdrag, ndmligen asylprévning.
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Rattshjalpsmyndigheten &r en rikstdckande myndighet och har som
huvuduppgift att arbeta med bitradesfragor. Myndigheten har darmed
en stor vana och kompetens inom det omradet. Rattshjalpsmyndigheten
ar ocksa till skillnad fran Migrationsverket samlad pa en ort, vilket
vasentligt underlattar en enhetlig 1amplighetsbedémning.

Rattshjalpsmyndigheten kontrollerar alltid de juridiska ombud som inte
ar advokater eller bitradande jurister pa advokatbyra. Vid den kontrol-
len begér myndigheten in betyg och andra behérighetshandlingar, refe-
renser fran domstol och eventuellt ocksa andra referenser. Vi anser att i
princip samma forfarande bor tillampas for Gvriga jurister som vill ta
uppdrag som offentliga bitraden i migrationsmal.

Rattshjalpsmyndigheten for ocksa akter dver de 6vriga jurister som har
foreslagits som réttshjalpsbitrade och Over deras forordnanden. Dér
samlas aven negativa omdoémen fran domstol, eller fran den person
som det juridiska ombudet har bitratt. Enligt Statskontoret bor ett lik-
nande forfarande tillampas aven for 6vriga jurister i migrationsmal.

Avgorande for att den modell vi foreslar ska fungera pa ett bra satt ar
att Migrationsverket och Réttshjalpsmyndigheten skapar effektiva ruti-
ner for sitt samarbete. Ett satt att fa tyngd i och legitimitet for samarbe-
tet vore att myndigheternas chefer traffade ett samarbetsavtal, dar ruti-
nerna for hur informationen ska formedlas mellan myndigheterna slas
fast.

Statskontorets forslag innebér en okning av Rattshjélpsmyndighetens
arbetsuppgifter. Resurser bor darfér i motsvarande omfattning foras
over fran Migrationsverket till Rattshjalpsmyndigheten.

Migrationsverket far fortsatt en viktig roll i forordnandeprocessen
Migrationsverket kommer med vart forslag aven fortsattningsvis att ha
en viktig roll i forordnandeprocessen, utover att besluta om férordnan-
den av bitrdden. Det & Migrationsverket och migrationsdomstolarna
som far forstahandskunskap om det offentliga bitradets kompetens.
Om en Ovrig jurist misskoter sitt uppdrag som offentligt bitrade bor
den informationen formedlas till Rattshjalpsmyndigheten, liksom
Migrationsverket redan i dag informerar Advokatsamfundet om kritik
som géller advokater och bitradande jurister.
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Migrationsverket ansvarar dven fortsattningsvis for bitradeslistan.
Statskontorets bedomning &r dock att listan maste forbéttras pa ett antal
punkter for att kunna fungera som det hjalpmedel i férordnandeproces-
sen som den &r avsedd att vara.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Asylprévningsprocessen ar av central betydelse for den som soker asyl.
Den asylsokande kan inte forvantas ha nagon kannedom om den lag-
stiftning och praxis som styr asylprévningen. Sokande kan normalt inte
heller spraket, har begransad kunskap om det svenska samhallet och
kan ocksa lida av dalig halsa pa grund av upplevelserna i hemlandet.
For att sakerstalla att en asylsokande far en rattssaker handlaggning av
sitt &rende har han eller hon rétt till ett s.k. offentligt bitrdde, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas. Rétt till offentligt bitrade
kan under vissa forutsattningar finnas ocksa i andra migrationsarenden.
Migrationsverket ar den myndighet som ansvarar for att forordna
offentliga bitrdden i migrationsarenden.

Det ar av flera skal mycket viktigt att funktionen som offentligt bitrade
i migrationsarenden utfors pa ett fullgott satt. Utifran de asylsokandes
perspektiv &r det viktigt att &rendena hanteras rattssékert och att de
sokandes intressen tillvaratas. For samhéllet ar det ocksa viktigt att
utrednings- och domstolsforfarandet genomfors rattssakert och effek-
tivt och inte forsvaras eller fordyras. Det maste darfor stéallas hoga krav
pa den som forordnas till offentligt bitrade. Det & Migrationsverkets
ansvar att se till att en asylsokande far ett offentligt bitrade som har de
nodvéndiga kvalifikationerna for uppdraget. | myndighetens uppdrag
ingar darfor att prova om en person ar lamplig som offentligt bitrade i
ett visst &rende.

Utvarderingsutredningen patalade i sitt delbetankande Sekretess och
offentliga bitraden i utlanningsarenden (SOU 2008:65) brister i Migra-
tionsverkets rutiner for lamplighetsbedémning av offentliga bitraden.
Utredningen noterade ocksa att det férekom offentliga bitraden som
inte hade tillracklig kunskap eller pa annat satt inte ansags vara lampli-
ga for uppdraget. Eftersom Migrationsverket under ar 2008 hade inlett
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ett projekt for att komma till ratta med de patalade bristerna, och aven
hade for avsikt att genomféra en rad andra forbattringar av myndig-
hetens hantering av bitradesfragor, ansag utredningen att det for tillfal-
let inte fanns anledning att foresla att ett auktorisationssystem skulle
inforas eller att ndagon annan instans, exempelvis migrationsdomstolar-
na, skulle dverta forordnandeansvaret.

Tillsammans med UNHCR presenterade Migrationsverket ar 2011 en
rapport om kvaliteten i svensk asylprévning.! | rapporten konstateras
att det fortfarande fanns vissa brister savél i Migrationsverkets forord-
nanderutiner som i l&mpligheten hos ett antal bitraden.

1.2  Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera Migrations-
verkets handlaggning av frdgor som avser forordnande av offentligt
bitrdde i migrationsérenden. Statskontoret ska sarskilt dvervdga om
Migrationsverkets rutiner for handlaggning av bitradesfragor, bl.a. vad
galler lamplighetsbedémning, ar andamalsenliga. Statskontoret ska
ocksa lamna de forslag till forandringar av Migrationsverkets hand-
laggning som utvarderingen foranleder. Uppdraget ingar i regeringens
migrationspolitiska Gverenskommelse med Miljopartiet de grona.
Uppdraget i sin helhet framgar av bilaga 1.

1.3  Fragestallningar och avgransningar

Av uppdragsformuleringen framgar att det &r Migrationsverkets interna
rutiner som star i fokus for utvarderingen. Som Statskontoret tolkar
detta ska inte ndgon utvéardering av de offentliga bitradenas faktiska
lamplighet goéras. Som vi tolkar uppdraget omfattar det inte heller en
omprévning av Migrationsverkets skyldighet, enligt 2 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitradde, att besluta om fdérordnande av
offentligt bitrade.

For att genomfora uppdraget och besvara huvudfragan om éndamals-
enligheten i Migrationsverkets rutiner vid forordnanden behdéver fol-
jande delfragor besvaras:

! UNHCR & Migrationsverket, 2011. Kvalitet i svensk asylprévning. En studie av
Migrationsverkets utredning av och beslut om internationellt skydd.
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e Hur ser Migrationsverkets rutiner for forordnande av offentliga bi-
traden ut?

e Hur ser férordnandeprocessen ut i praktiken?

o Finns det forutsattningar att med Migrationsverkets nuvarande ruti-
ner se till att adekvata l&mplighetsbeddmningar gors och att olamp-
liga bitraden inte férordnas?

Migrationsverket har till uppgift att férordna bitraden i saval uppe-
hallstillstandsarenden och asylarenden som anknytnings- och besoks-
arenden. Av det totala antalet férordnanden berdr ca 85 procent asyl-
arenden. | Statskontorets utvardering har darfor fokus legat pa Migra-
tionsverkets rutiner for forordnande i asyldrenden. Denna avgrénsning
bedoms inte fa nagra konsekvenser for besvarandet av huvudfragan,
eftersom rutinerna for férordnande inte skiljer sig markbart mellan de
olika arendeslagen.

1.4  Hur uppdraget har genomforts

Utvarderingen bygger pa intervjuer och dokumentstudier. Samtal har
genomforts med drygt femtio personer verksamma vid Migrations-
verket, migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen, Advokat-
samfundet, UNHCR, Amnesty, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar? samt Réttshjalpsmyndigheten.

Vid Migrationsverket har vi samtalat med personer som &r ansvariga
for forordnandefragor centralt inom organisationen. Vi har ocksa
genomfort intervjuer vid asylprévningsenheterna i Uppsala, Goteborg,
Malmo, Solna och Boden. Vi har dér talat med enhetschefer, team-
ledare ® samt i ett par fall assistenter. Vidare har vi intervjuat en pro-
jektledare for projektet e-asyl. Vi har ocksa intervjuat assistenter vid
tva ansokningsenheter. | Malmaé har vi dven haft ett mote med process-
forarna® vid foérvaltningsprocessenheten och suttit med vid en férhand-

2 Ré&dgivningsbyrn &r en ideell organisation som bl.a. erbjuder kostnadsfri juridisk
radgivning i fragor som ror asyl.

% Teamledaren leder en grupp pa ca 6-7 personer p& en asylprovningsenhet och ska
samordna asylproévningsarbetet. | arbetsuppgiften ingar att besluta om offentligt bitra-
de.

4 Processforare &r handlaggare som for Migrationsverkets talan nar ett drende dverkla-
gas till migrationsdomstol.
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ling i migrationsdomstolen. | Solna har vi suttit med vid tre asylutred-
ningar.

Utover att samla kunskap om Migrationsverkets arbete och hur myn-
dighetens riktlinjer och rutiner vid férordnande av offentliga bitrédden i
praktiken tillampas har vi ocksa velat fa en bild av hur det ser ut inom
andra narliggande omraden. Detta har inte enbart varit av betydelse for
att battre forstd Migrationsverkets rutiner for att forordna offentliga
bitraden, utan ocksd for att kunna bedéma i vilken man dessa rutiner
skiljer sig fran andra omraden och vilka krav som rent generellt stélls
pa olika typer av bitraden och forsvarare. | samma syfte har vi valt att
narmare studera férordnanden av rattshjalpsbitraden. Vi har genomfort
intervjuer med en tjansteman pa Rattshjalpsmyndigheten samt studerat
arsredovisningar och andra relevanta dokument som belyser hur Ratts-
hjalpsmyndigheten arbetar med bitradesfragor.

Vid sidan av intervjuer bygger rapporten pa underlag och information
fran flera olika kallor, dock framst fran Migrationsverket. Myndigheten
har ocksa pa annat satt bistatt i arbetet med utredningen.

Om termen Ovriga jurister

For de offentliga bitraden som inte ar advokater eller bitrddande juris-
ter vid advokatbyra har vi i rapporten for enkelhetens skull valt att
vanligtvis anvanda oss av termen 6vriga jurister.

Projektgrupp och kvalitetssdkring

Statskontorets uppdrag har genomforts av en projektgrupp bestaende
av Peter Ehn (projektledare), Margareta Axén Andersson och Erik
Magnusson (t.o.m. juni 2012). Till projektet har varit knuten en intern
referensgrupp bestaende av Nejra Milisic och Statskontorets chefsjurist
Johan Sgrensson.

Tidigare generaldirektéren for Utlanningsnamnden, Hakan Sandesjo,
har last och kommenterat utkast till rapporten.

Migrationsverket och Rattshjalpsmyndigheten har faktagranskat delar
av rapporten.
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1.5 Rapportens disposition

Rapporten ar upplagd pa foljande satt. | kapitel 2 redogor vi for hur
regleringen pa omradet ser ut. Vi gor ocksa vissa jamforelser med néar-
liggande rattsomraden. | kapitel 3 redovisar vi kvantitativa data med
fokus pa antal bitraden och férordnanden samt kostnader for dessa.
Kapitel 4 beskriver férordnandeprocessen och de férandringar som har
genomforts samt hur processen ser ut i praktiken. Har redogors ocksa
for de olika utvecklingsprojekt som Migrationsverket har drivit i syfte
att bl.a. forbattra forordnandeprocessen. | kapitel 5 diskuteras de prob-
lem vi har funnit i Migrationsverkets férordnandeprocess. Slutligen i
kapitel 6 sammanfattar vi vara beddmningar och presenterar Statskon-
torets forslag.
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2 Regleringen av offentliga bitraden

| detta kapitel redogdr vi for vilka lagar som reglerar férordnandet och
lamplighetsprovningen av offentliga bitraden. Vi redovisar ocksa de
séarskilda regler som galler for advokater och bitradande jurister samt i
det sammanhanget Advokatsamfundets roll. Vi gor dven vissa jam-
forelser med hur den juridiska hjalpen inom nagra andra rattsomraden
ser ut.

2.1  Offentliga bitraden inom
migrationsomradet

Ratt till offentligt bitrade

Inom migrationsomradet har den enskilde sokanden i vissa fall ratt till
ett offentligt bitrade. Mojligheterna att fa ett offentligt bitrade i migra-
tionsfragor har funnits sedan ar 1972. Det offentliga bitradet ska till-
varata den enskildes intresse i ett migrationsérende.® Rétt till bitrade
géller frdmst i drenden dar det finns risk for avvisning eller utvisning.
Bestammelser om offentliga bitraden aterfinns i lagen om offentligt
bitrade, utldnningslagen och rattshjélpslagen.® Ratten till offentligt
bitrade frikopplades ar 1997 fran réattshjalpen och regleras sedan dess i
de lagar som reglerar de verksamhetsomraden dar ratt till offentliga
bitraden kan férekomma. En av orsakerna till férandringen var, enligt
forarbetena till ny rattshjalpslag, att kostnaderna for offentliga bitraden
borde finansieras inom de verksamhetsomraden dar de forekommer
och inte belasta rattsvasendet.” For offentliga bitraden star staten for
kostnaderna i samtliga instanser. Inom EU féreskriver asylprocedur-
direktivet att medlemsstaterna ska erbjuda kostnadsfritt juridiskt bi-

® Offentligt bitrade kan dven forordnas till enskild i mal eller drende om tvangsvard av
unga, missbrukare eller psykiskt sjuka.

® Lag (1996:1620) om offentligt bitrade, utlanningslagen (2005:716), rattshjalpslagen
(1996:1619).

" Proposition 1996/97:9, Ny rattshjalpslag, s. 180 ff.
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stand i andra instans, medan juridisk radgivning i forsta instans far er-
bjudas pa egen bekostnad.

Utover de lagar som reglerar offentligt bitrade har Migrationsverket
utarbetat interna riktlinjer och tillampningsanvisningar for férordnan-
det av offentliga bitraden.

Enligt 2 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde &r det den myndig-
het som handlagger ett mal eller ett drende i sak som ocksa ska besluta
i fragor om offentligt bitrade. 1 migrationsarenden ar det i huvudsak
Migrationsverket som beslutar om offentligt bitrade. I vissa fall beslu-
tar en polismyndighet, en migrationsdomstol eller Migrationséverdom-
stolen i olika fragor som ror offentligt bitrade.

Bestdmmelser om forutsédttningarna for att offentligt bitrdde ska for-
ordnas finns i 18 kap. utléanningslagen. I 1 § foreskrivs att offentligt
bitrade ska forordnas i vissa mal eller darenden enligt utlanningslagen,
om det inte maste antas att behov av bitrade saknas. De arenden som
avses dr t.ex. asylarenden dar frdga om avvisning eller utvisning upp-
kommer. Det foreligger saledes en presumtion for att offentligt bitrade
ska forordnas i sddana drenden.® | forarbetena till lagen har framhéllits
att de enda undantagen fran presumtionsregeln &r dar det framstar som
klart att den asylsokande kommer att beviljas uppehallstillstand eller
dar det &r uppenbart att det inte foreligger grund for uppehallstillstand.
| &renden om &verforing enligt Dublinférordningen® till annan EU-stat
for asylprovning férordnas normalt inte offentligt bitrade.™

Om den sokande Overklagar Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning till migrationsdomstolen foljer vanligtvis det offentliga
bitrddet med till denna instans. Om den s@kande tidigare inte haft
offentligt bitrade eller om ett nytt bitrdde maste forordnas ar det migra-
tionsdomstolen som férordnar det nya bitrddet. Dessa situationer fore-
kommer dock séllan.

8 Prop. 1977/78:90 Om &ndring i utlanningslagen s. 67.

® Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansdkan
som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat.

19 Migrationséverdomstolen, MIG 2010:9.
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Personer som kan forordnas som offentligt bitrade

Vilka som kan férordnas som offentligt bitrdde regleras i rattshjalps-
lagen. Av 26 § i lagen framgar att "till rattshjalpsbitrade far férordnas
advokat och bitradande jurist pd en advokatbyra, eller ndgon annan
som ar lamplig for uppdraget. Har den rattssdokande sjalv foreslagit
nagon som ar lamplig ska denne forordnas om det inte finns sarskilda
skal mot det.” Denna paragraf ska tillampas &ven vid férordnande av
offentligt bitrade, vilket innebéar att kraven pa offentligt bitrade ar de-
samma som for rattshjalpsbitraden.** Lamplighetskravet omfattar dven
advokater och bitrddande jurister. | lagen finns dock ingen precisering
av vad som inbegrips i begreppet lamplighet.

Nagra formella krav pa offentliga bitraden finns inte, &ven om bitradet
i regel forutsatts ha en juristexamen. Av propositionen som féregick
den nya rattshjalpslagen framgar att syftet med att sa langt som majligt
garantera att rattshjalpsbitraden har tillrdckliga kvalifikationer kan
uppnas genom att de som forordnar bitraden gor en verklig prévning
av bitradets kvalifikationer.*

For att en person utan juristexamen ska anses som lamplig framhaller
Utvarderingsutredningen att personen ska ha “stora kunskaper pa nagot
sarskilt omrade och att detta kan medverka till att angelagenheten be-
handlas pa ett battre och mer effektivt satt an vad som annars skulle ha
varit fallet”.*® Den som vill forordnas som bitradde har bevisbdrdan for
att han eller hon uppfyller 1&mplighetskraven. Utredningen bedémer
ocksa att Migrationsverket ska ha majlighet att ta sarskild hansyn till
den speciella kompetens som krévs i arenden som rér barn eller andra
som befinner sig i speciellt kdnsliga situationer. | dessa fall kan sérskil-
da krav behova stallas pa den som forordnas.

| rattshjdlpslagen regleras ocksa att ett bitrade far entledigas om det
finns skal till det. Byte av bitrade far ske efter sérskilt tillstind och bara
om det finns sarskilda skal. Om byte av bitrade har skett en gang, far
nytt byte ske endast om det finns synnerliga skal.

15 § lagen om offentligt bitrade.
12 prop. 1996/97:9, Ny rattshjalpslag s. 156 ff.
350U 2008:65 s. 83.
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Vidare finns enligt allmén forvaltningsrétt ett antal bestdimmelser om
mojlighet till avvisande av ett bitrdde eller ombud. Enligt 9 § forvalt-
ningslagen (1986:223) far myndigheten avvisa ett ombud eller bitrade
som visar oskicklighet eller oforstand, eller ar olamplig pa nagot annat
satt. P4 samma satt foreskriver 48 8§ i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) att ratten far avvisa ett ombud eller bitrade som visar
oskicklighet eller oférstand eller pa annat sétt ar olampligt.

Migrationsverkets riktlinjer for offentliga bitraden

Migrationsverket har i sin handbok i migrationsarenden angett ndrmare
riktlinjer for hur de berdrda lagarna ska tillampas vid férordnande av
offentligt bitrdde i migrationsérenden.** Myndigheten anger i hand-
boken att advokater och jurister forutsatts vara lampliga. Andra perso-
ner ska innan de far sitt forsta uppdrag lamna in vitsord pa sin lamplig-
het till Migrationsverket. Det framgar ocksd av handboken att ett
rattsligt bitrdde ska ha en ansvarsforsékring och F-skattsedel. Vidare
anges att personer som &r forsatta i konkurs inte bor férordnas. Det-
samma galler om personens redlighet i 6vrigt kan ifrgasattas.

Regler for advokater och bitrddande jurister vid
advokatbyra

For advokater och bitradande jurister vid advokatbyraer finns bindande
regelverk. Advokatsamfundet har ocksa vissa myndighetsuppgifter
gentemot dessa.

Endast den som &r med i Advokatsamfundet far kalla sig advokat. For
att bli advokat kravs en juristexamen och praktisk verksamhet i tre ar.
Sedan ar 2004 kravs dven en sex veckors advokatutbildning med efter-
foljande examination. Advokater maste ocksa forbinda sig att delta i
obligatorisk vidareutbildning. Enligt rattegangsbalken ska advokater
iaktta god advokatsed. De ar ocksa skyldiga att folja de etiska regler
som galler for advokater. En advokat omfattas via sitt medlemskap i
Advokatsamfundet av en grundlaggande ansvarsforsékring. | flera fall
kravs dock kompletterande ansvarsforsakringar for olika verksamhets-
omraden.

4 Migrationsverket. Handbok i migrationsarenden. Offentligt bitrade.
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Advokatsamfundet har ett tillsynsansvar 6ver advokater, vilket regleras
i 8 kap. 6-9 8§ rattegangsbalken.® Tillsynsansvaret regleras sedan nar-
mare i Advokatsamfundets stadgar vilka faststélls av regeringen. Till-
synen kan resultera i olika disciplinara atgarder och vid allvarliga for-
seelser dven uteslutning ur Advokatsamfundet. En viss tillsyn finns
ocksa over de bitradande juristerna vilka ar verksamma pa advokat-
byra. Detta eftersom de forutsatts sta under tillsyn och handledning av
en advokat, vilket ska sékerstélla att de fullgor sina uppgifter pa satt
som god advokatsed kraver.

Tidigare har tillsynsansvaret frdmst omfattat att utreda anméalningar
mot enskild advokat. Fran och med ar 2010 har Advokatsamfundet
aven borjat med viss proaktiv tillsyn. Samfundet utarbetade vidare, ar
2011, nya végledande regler om god advokatsed. Av den nya vdagled-
ningen framgar att en advokat far ange viss inriktning pa sin verksam-
het endast om advokaten har sarskilda insikter i och erfarenhet av an-
givet verksamhetsomrade. Advokater ska ocksa forbinda sig att delta i
obligatorisk vidareutbildning och sérskilt foérkovra sig inom de om-
raden de ar verksamma inom. Det sistnamnda uppger samfundet att de
kontrollerar varje ar. Advokatsamfundets myndighetsuppgifter bestar
utdver tillsynen dven av att godkanna nya advokater.

Aven Justitiekanslern har ett ansvar for tillsyn 6ver advokater. Detta
gors framst genom att bevaka Advokatsamfundets tillsynsverksamhet.

For ovriga jurister och andra som arbetar som offentliga bitrdden sak-
nas liknande regler och tillsyn.

2.2 Jamforelse med andra omraden

Inom rattsvésendet finns olika slags foretradare som ska ta tillvara den
enskildes ratt. Dessa foretradare regleras i bland annat rattegangsbal-
ken och réttshjélpslagen. For den har rattsliga hjalpen far den enskilde
sta for en del av kostnaderna, utom nar det galler offentliga forsvarare.

15 Det &r en unik konstruktion att Sveriges Advokatsamfund, som i dvrigt &r en privat-
rattslig organisation, har en myndighetsuppgift som innebar tillsynsansvar dver en
yrkeskar. For revisorer, maklare m.fl. ligger tillsynsansvaret pa statliga myndigheter.

18 Advokatsamfundet 2011, Vagledande regler for god Advokatsed, med kommentarer.
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Nedan ges exempel pa foretradare inom nagra rattsomraden som togs
upp i Utvarderingsutredningens delbetdnkande.*

Rattshjalpsbitrade

| rattshjalpslagen finns regler om néar rattshjalp far beviljas. Den som
har fatt rattshjalp far ett rattshjalpsbitrade forordnat for sig. Rattshjalp
far beviljas en person som har behov av juridiskt bitrade utéver radgiv-
ning, om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt och den rattssokan-
de har en inkomst som understiger ett visst belopp. Ett rattshjalpsbitra-
de kan beviljas i bl.a. vissa civilréttsliga tvistemal, exempelvis vard-
nadstvister och &renden om &ktenskapsskillnad.

Rattshjalpsbitradet ska vara advokat, bitradande jurist pa advokatbyra
eller annan som &r l&mplig for uppdraget. | regel krévs juristexamen.
Samma krav stalls alltsa pa ett rattshjalpshitrade som pa ett offentligt
bitrade.

Malsagandebitrade

Ett malsagandebitrade bitrader som framgar av namnet malséaganden
vid en rattegang. Oftast forekommer malsagandebitraden i sexual-
brottsmal. Ett malsdgandebitrade forordnas av ratten pa begaran av
malsaganden eller nar det annars finns anledning till det.

Samma behdrighetsregler galler for malsagandebitrade som for ratts-
hjalpsbitrade och offentligt bitrade. Malsagandebitradet ska med andra
ord vara advokat, jurist pa advokathyra eller nagon annan som ar lamp-
lig for uppdraget.

Sarskild foretradare for barn

Sarskilda foretradare for barn bistar barn under 18 ar som blivit utsatta
for brott av viss grad. Ofta géller det fall om vald eller 6vergrepp fran
ndra anhorig. Ansokan om sarskild foretradare gors av aklagare och
beslut fattas av ratten.

For att vara behorig som sarskild foretradare for barn krévs att perso-
nen &r advokat, bitradande jurist pa advokatbyra eller nagon annan som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenska-

17 50U 2008:65 s. 85 ff.
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per ar sarskilt lampad. Kraven pa sarskilda foretradare for barn ar sa-
ledes i stort sett identiska med kraven pa offentligt bitrade, rattshjalps-
bitrade och malsagandebitrade. Skillnaden ar att kunskap, erfarenhet
och personliga egenskaper har lyfts fram som ett krav nér foretradaren
ar Ovrig jurist.

Offentlig forsvarare

En offentlig forsvarare bitrader en person som ar misstankt for nagot
brott. Staten star for hela kostnaden for offentlig forsvarare, i likhet
med vad som géller for offentligt bitrade.

Den offentlige forsvararen ska som huvudregel vara advokat. Dess-
utom krévs att advokaten bedéms lamplig for uppdraget. Om det finns
sarskilda skéal kan undantag goras for en person som har avlagt "for
behorighet till domardmbetet foreskrivna kunskapsprov och dessutom
anses lamplig”. Sarskilda sk&l kan exempelvis vara om det inte finns
tillrackligt med advokater vid den aktuella domkretsen. Undantag kan
ocksa goras om en medlem i ett fackforbund foreslar en erfaren for-
bundsjurist som inte &r advokat. Kraven pa en offentlig forsvarare ar
saledes strangare an for ett offentligt bitrade och ett rattshjalpsbitrade,
eftersom i princip endast advokater och bitrddande jurister har ratt att
vara offentliga forsvarare.

En offentlig forsvarare utses alltid formellt av rétten, &ven om den
offentliga forsvararen ofta har kopplats in tidigt i samband med att
nagon blivit informerad om brottsmisstanke.*®

18 21 kap 3 § rattegangsbalken.
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3 Forordnandeprocessen i siffror

Ar 2011 forordnade Migrationsverket offentliga bitraden for ca 21 300
personer i migrationsarenden. Drygt 18 000 av férordnandena, vilket
motsvarar ca 85 procent, géllde asylsokande och ca 15 procent géllde
sokande inom &vriga migrationsarenden sasom arbetstillstand, besok
och boséttning.

Av de 18 000 asylsbkande som fick offentligt bitrdde var 2 660 barn
utan vardnadshavare i Sverige. Eftersom Migrationsverket forordnar
offentligt bitrade for samtliga ensamkommande barn innebdr det att
dessa forordnanden utgjorde ca 15 procent av férordnandena for asyl-
sokande.

Andelen av de asylsOkande som tilldelats ett offentligt bitrade uppgick
i genomsnitt till 61 procent. For de dvriga migrationsarenden fick farre
an 2 procent av de sokande ett offentligt bitrade.

Den sokande har mojlighet att sjalv foresla en person som offentligt
bitrdde. Andelen sokande som sjalva kommer med forslag varierar
enligt Migrationsverket bade 6ver tid och mellan olika asylprévnings-
enheter. Flest egna onskemal kommer fran sokande vars arenden hand-
laggs i Solna. Dér berdknas mellan 30-40 procent komma med egna
onskemal. | Boden &r de egna 6nskemalen ovanliga. Vidare &r det van-
ligare att de som soker asyl for andra gangen har egna 6nskemal om
offentligt bitrade jamfort med de som soker asyl for forsta gangen.
Migrationsverket for dock ingen samlad statistik 6ver hur manga som
kommer med egna forslag till offentligt bitrade.

Av drygt 21 300 forordnanden som offentligt bitrade under ar 2011
gick néstan 4 300, motsvarande ca 20 procent, till dvriga jurister. An-
talet forordnanden av dvriga jurister som offentliga bitraden har dkat
nagot sedan ar 2008 da antalet var drygt 3 600 och andelen ca 16 pro-
cent.

27



Antalet offentliga bitraden som fick uppdrag ar 2011 uppgick till ca
1200. Av dessa var ca 1000 advokater eller bitrddande jurister vid
advokatbyra. Darut6ver har vi vid en genomgang av Migrationsverkets
bitradeslista funnit fler &n 1 500 namn, varav ca 1 100 &r advokater
eller bitradande jurister vid advokatbyra, vilka varken ar 2010 eller
2011 har fatt nagot forordnande. Av de som inte har haft uppdrag
under de senaste aren finns emellertid bade personer som inte har fatt
nagot uppdrag ar 2010 och 2011 fast de &r intresserade och personer
som av Migrationsverket har blivit registrerade som passiva, dvs. inte
langre &r aktuella for uppdrag. Det har inte varit mojligt for Migra-
tionsverket att pa ett enkelt satt ta fram uppgifter pa hur manga av de
som inte fatt uppdrag som fortfarande ar intresserade av sadana.

De offentliga bitraden som férordnades ar 2011 fick i genomsnitt 18
uppdrag var, men spridningen ar stor. Drygt 40 procent fick mellan 1-
5 forordnanden och ca 13 procent fick fler an 40 férordnanden. Ett 20-
tal bitraden hade fler &n 100 uppdrag &r 2011. Ovriga jurister hade
nagot hogre antal uppdrag i genomsnitt (21 st) an advokater och bitra-
dande jurister (17 st). Ovriga jurister har i hogre utstrackning &n advo-
kater eller bitradande jurister fler &n 40 uppdrag per ar.

Migrationsverkets kostnader for forordnade bitraden uppgick ar 2011
till 213,4 miljoner kronor varav 207 miljoner (97 procent) avsag
offentliga bitraden i asylarenden. Kostnaderna for offentligt bitrade for
de asylsokande har under senare ar uppgatt till mellan 24 och 29 pro-
cent av kostnaderna for asylprovningen.

| tabell 3.1 framgar utvecklingen av antal offentliga bitraden, antal for-
ordnanden och kostnader for aren 2008-2011.
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Tabell 3.1  Forordnanden och kostnader for offentliga bitraden aren

2008-2011.
Ar 2008 Ar 2009 Ar 2010 Ar2011
Antal férordnanden av
offentligt bitrdde i migrations- 22393 18 255 21390 21325
drenden 2
varav antal asylsékande“ 18 801 14917 17 333 18 057
Andel av de asylsékande som
hade offentligt bitride® 77 % 62 % 54% 61%
Antal férordnande av 6vriga 3600 3388 4338 4283
juristerz)
16 % 19% 20% 20%
Antal offgntllga bitraden med 1109 1084 1107 1197
uppdrag
varav ovriga juristerz) 163 162 186 203
15% 15% 17 % 17 %
Antal uppdrag i genomsnitt
per offentligt bitrade? 20 17 19 18
Andel av de offentliga
bitrddena med 1-5 34 % 43 % 42 % 42 %
férordnanden?
Andel av bitrdden med fler an
159 119 149 139
40 férordnanden? % % % %
Kostnader for offentliga
bitrédden totalt (mkr)l) 231 225 176 213
varav for érengen inom 226 219 171 207
asylprocessen
varav for drenden inom
arbete, besdk och 5 6 5 6
boséttningl)
Kostrlad for off. l;l)trade per 12 021 14 681 9866 11 464
asylsékande (kr)

alla: Migrationsverkets arsredovisningar.

I Kslla: Migrationsverkets statistik éver offentliga bitraden, bearbetad av
Statskontoret.

I Kalla: Migrationsverkets arsredovisningar, bearbetat av Statskontoret.
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4 Migrationsverkets hantering av
bitradesforordnanden

| detta kapitel redogor vi for Migrationsverkets hantering av bitrades-
forordnanden. Vi inleder med Migrationsverkets bitradesprojekt som
genomfdordes aren 2008 och 2009. Vi tar dven upp det pagaende e-
asylprojektet inom ramen for det stdrre projektet e-Migration och
VIS.® Vi redogor aven kort for Migrationsverkets évriga utvecklings-
arbete for att effektivisera asylprévningen, liksom for den studie av
kvaliteten i asylprévningen som genomfordes av UNHCR i samarbete
med Migrationsverket, i de delar dessa arbeten berdr bitradesforord-
nandena. Dérefter redovisas det avtryck Utvérderingsutredningens
kritik, bitradesprojektet och dvrigt utvecklingsarbete har gjort i Migra-
tionsverkets handbok i migrationsérenden och i riktlinjer och rutiner i
migrationsfragor for forordnande av offentliga bitraden. Vi redogor
slutligen for rutinerna vid nagra asylprévningsenheter och hur Migra-
tionsverkets riktlinjer tillampas dér.

4.1  Projektet Offentliga bitraden i
utlanningsarenden

Varen 2008 paborjade Migrationsverket projektet Offentliga bitraden i
utlanningsarenden. Projektets Gvergripande mal var att 6ka rattssaker-
heten for de asylsokande genom att dstadkomma en enhetlig och effek-
tiv hantering av offentliga bitrdden och att sékerstélla att de bitrdden
som anlitas har tillrackliga kvalifikationer for sina uppdrag.

Till projektet kndts en referensgrupp med representanter for externa
organisationer, bland annat Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, Advokatsamfundet och Domstolsverket. Projektet med-

¥ VIS=(Visa Information System), gemensamt informationssystem for Schengen-
visum.
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finansierades till halften av Europeiska flyktingfonden och avrappor-
terades varen 2009.

En viktig del i projektarbetet gallde att utarbeta enhetliga rutiner for
bedémningen av de offentliga bitrddenas lamplighet och kompetens
samt att faststdlla beslutsniva i organisationen for forordnandet av
bitraden. 1 denna del tog projektet bl.a. upp och arbetade med den
kritik som hade framforts i Utvarderingsutredningens delbetédnkande.

Projektet arbetade dven med att ta fram en enhetlig myndighetséver-
gripande beslutsmall som skulle anvandas vid férordnande av bitraden.
Dér skulle framga grundlaggande information om vad som ingar i bi-
tradets uppdrag samt vilka lamplighets- och redlighetskrav Migrations-
verket stéller pa bitradena.

Projektet utarbetade ocksa ett forslag till en portal pa Migrationsver-
kets webbsida med 6vergripande information till potentiella bitrdden
samt en portal pd Migrationsverkets intranatsida med information till
handlaggare om hantering av bitrddesférordnanden.

Projektet skulle aven Kklargdra vilka kompetenskrav som kan komma
att stéllas pa ett offentligt bitrade. En uppgift som paborjades men inte
hann genomforas var att formalisera en aterkoppling av hur bitradenas
uppdrag genomforts till representanter for de offentliga bitradena.

Lamplighetsbedémning och férdelning av uppdrag bland bitraden
Migrationsverket anger i utvecklingsprojektets slutrapport varen 2009
att bland de viktigaste forandringarna jamfort med tidigare ar att 1amp-
lighetsbeddmningen av ett offentligt bitrade alltid ska géras i samband
med att ett bitrdde ska forordnas for ett visst &rende.

Migrationsverkets utgangspunkt &r att advokater och bitradande juris-
ter &r att betrakta som lampliga som offentligt bitrade om inget annat
har framkommit. Om inte den sdkande foreslar en viss person skulle
darfor i forsta hand en advokat eller en bitradande jurist pa advokat-
byra forordnas som offentligt bitrade.

Projektet skulle dven utarbeta forslag till riktlinjer for hur forordnan-
den ska goras sakligt, opartiskt och réattvist. Dessa forslag hann dock
inte slutforas under projekttiden. Orsaken uppgavs vara att det kravdes
ett datasystem som medgav en effektiv dverblick 6ver vilka de offentli-
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ga bitrddena var samt antalet uppdrag de for tillfallet hade och hade
haft den senaste tiden. Projektets arbete i denna del skots darfor pa
framtiden i avvaktan pa att ett nytt IT-system for offentliga bitraden
kunde tas fram. Det arbetet paborjades varen 2011 i projektet e-asyl.
Det projektet beskrivs kortfattat i avsnitt 4.2.

Enligt projektplanen skulle dven kravet pa bitradets narhet till asyl-
prévningsorten respektive den asylstkandes vistelseort ses éver. Denna
uppgift skots upp i avvaktan pa ett EU-direktiv om forandring av nar-
hetskravet. Oversynen har numera slutforts i och med att Migrations-
verket har beaktat propositionen om den enskildes val av rattsligt bi-
trade.?® Det innebar att Migrationsverket faststéllt att det offentliga
bitradet i forsta hand ska ha sin verksamhet néra den ort dar asylprov-
ningen och darmed den muntliga forhandlingen &ger rum. Om den
asylsokande begar ett bitrade som har sin verksamhet langt fran asyl-
prévningsorten ska Migrationsverket kunna ge foérhandsbesked om
myndigheten kommer att ersdtta merkostnaderna for detta.

Beslutsniva for att forordna offentligt bitrade

Projektet utarbetade dven riktlinjer som innebér att forordnandet av
offentligt bitrdde ska delegeras till 1agst handldggare. Tidigare hade
assistenterna haft viss rétt att besluta om férordnande av offentligt
bitrade. | dag ar det framst teamledare, dvs. nivan éver handlaggare,
som formellt beslutar om férordnande av offentligt bitrade.

Forslag om att ta tillvara erfarenheter fran offentliga bitraden
Utvarderingsutredningen poangterade att erfarenheter fran tidigare
uppdrag maste tas tillvara infor nya forordnanden och ansag att det inte
var en godtagbar ordning att den som asidosatt sina plikter kunde fa
nya foérordnanden utan sérskilda dvervéganden.? Projektet utarbetade
rutiner for att upptacka brister hos offentliga bitraden och for att hante-
ra information om dessa brister.

Central organisation for offentliga bitraden.

Ett resultat av projektet var att Migrationsverket inrdttade en central
organisation med en expertfunktion for fragor om offentliga bitraden.
Syftet var att halla ihop Migrationsverkets rutiner och praxis i fragor

20 prop. 2008/09:232, Den enskildes val av réttsligt bitréade.
21 SOU 2008:65 s. 118.
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som ror offentliga bitrdden samt folja utvecklingen inom réttshjalps-
omradet. Utdver den centrala experten knots kontaktpersoner fran olika
regioner till den centrala organisationen. Den centrala experten och de
regionala kontaktpersonerna utgér tillsammans en samordningsgrupp
for bitradesfragor. Gruppen traffas var sjatte vecka for att ta upp olika
fragor som ror foérordnanden av offentliga bitraden samt diskutera en-
skilda anmadlningar av ol&mpligt agerande av bitrdden. Anmalningarna
kan komma bade fran sokande, externa organisationer och fran hand-
ldggare som arbetar med asylutredningar.

Enligt projektets forslag skulle dven kontaktpersoner ute pa de trettio-
talet asylprévningsenheterna utses. De skulle fungera som en lank
mellan den centrala organisationen och de som i sin verksamhet kom-
mer i kontakt med offentliga bitrdden. Detta for att forbattra kunskapen
om de offentliga bitradena och halla samman erfarenheter fran deras
arbete. Detta har emellertid inte fungerat som avsett, bl.a. beroende pa
en hog personalomsattning. Pa vissa av de atta asylprovningsorterna
finns dock kontaktpersoner kvar.

Forteckning 6ver personer som inte bor forordnas som offentligt
bitréde

Som ett resultat av projektet upprattade Migrationsverket en forteck-
ning Over personer som myndigheten bedémer ar olampliga att forord-
na som offentliga bitrdden. Uppréttandet av forteckningen var enligt
Migrationsverket den atgard som fick storst genomslag och ocksa
uppmérksammades externt och av media. Formerna for denna s.k.
svarta lista har dven fatt kritik av Justititombudsmannen (JO).2 JO
ansag att detta satt att forklara nagon for olamplig som offentligt bi-
trade var att likstalla med en formlds obehérighetsforklaring. For att
oka rattssakerheten maste Migrationsverket, enligt JO, fatta ett formellt
beslut som den enskilde kan dverklaga.

Migrationsverket har efter JO:s kritik tonat ner listans réttsliga verkan
till att fungera som ett beslutsunderlag fér myndighetens medarbetare,
sd att de ska vara observanta pa att bitradet vid tidigare forordnanden
har brustit i sitt uppdrag. Den centrala organisationen for bitradesfragor
har ansvar for forteckningen. Teamledare och andra som arbetar med

22 30 2010/11 s. 308. Dnr 1046-2009.
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forordnanden har behdrighet att via det centrala datasystemet se vilka
personer som finns pa listan.

4.2  Projektet e-asyl

Projektet e-asyl startade varen 2011 och syftar bland annat till att ta
fram ett forslag pa forbattrad hantering av bitradesforordnanden inom
ramen for ett storre projekt inom asylomradet kallat e-Migration och
VIS. En véasentlig del av e-asylprojektet &r att utforma ett IT-system for
att underlétta hanteringen av offentliga bitraden, effektivisera bok-
nings- och férordnanderutiner och i dvrigt forenkla arendehanteringen.
Systemet ska &ven underlatta kvalitetsuppfoljning av bitrddenas
genomfdrda uppdrag. En forsoksverksamhet planerades ursprungligen
till varen 2012. En viktig del i det nya systemet &r att Migrationsverket
ska kunna automatisera valet av bitréde genom att endast ha med per-
soner pa listan som kan uppvisa relevant utbildning och/eller erfaren-
het av migrationsdrenden samt processvana. FOrsoksverksamheten
skulle endast omfatta advokater och bitrddande jurister vid advokat-
byra.

Vad galler att sakerstélla att bitraden har tillrackliga kvalifikationer
och att félja upp kvaliteten i deras arbete har projektet dven tagit han-
syn till UNHCRs rekommendationer fOr att 0ka réttssakerheten inom
asylprévningen (se avsnitt 4.3).

Det ursprungliga forslaget innebar att namn- och adressuppgifterna
over offentliga bitraden skulle kompletteras med personnummer, vissa
uppgifter om kompetensniva samt eventuell specialisering, t.ex. barn-
kompetens, landspecialisering m.m. Detta strider emellertid enligt
Datainspektionen mot vad en intresselista 6ver offentliga bitraden far
omfatta enligt 4 § i férordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstift-
ningen.

Migrationsverket har med anledning av Datainspektionens stéllnings-
tagande skrivit till regeringen for att fa en andring i férordningen.

Migrationsverket har i oktober 2012 inlett en begrénsad forsoksverk-
samhet med ett nytt system for férordnande och bokning av offentliga
bitraden som ett pilotprojekt i Malmd. Ett femtiotal advokater och
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bitrddande jurister omfattas av forsoket. Inom forsoket byggs ett sepa-
rat namn- och adressregister upp. Dar kommer &ven, efter godkannan-
de av de personer som ar med i forsoket, uppgift om person- och orga-
nisationsnummer att registreras. De som omfattas av forsoket bedoms
generellt som l&mpliga for att ta uppdrag som offentliga bitraden. Inom
ramen for forsoket ska provas om uppdragen kan fordelas jamnare én
vad som sker i dag. De offentliga bitrddena ska genom att logga in i
systemet tala om vilka tider de &r lediga for uppdrag. Assistenter vid
Migrationsverket ska da kunna preliminarboka bitradet till en utred-
ning i ett asylarende och forordnandet ska dérefter bekréftas av en
teamledare som da ocksa godkanner den inbokade som offentligt bitra-
de i det aktuella &rendet.

4.3  Ovrig verksamhetsutveckling som beror
forordnanden av offentliga bitraden

Migrationsverket har under de senaste aren genom nya arbetsmetoder
forkortat vantetiden for asylsokande. Projektet Kortare vantan ingar
som en del av myndighetens arbete enligt den s.k. leanmodellen.
Ambitionen &r att ingen asylsOkande ska behdva vénta langre &an tre
manader pa ett beslut. | och med det nya arbetsséttet har dven proces-
sen med att hantera offentliga bitraden paverkats. Numera ar det viktigt
att en muntlig férhandling genomférs inom 2-3 veckor efter en asyl-
ansokan. | praktiken innebdr det att ett datum for den muntliga for-
handlingen faststélls redan vid ansokningstillfallet. Detta innebdr i sin
tur att den person som ska utses till offentligt bitrade maste kunna
narvara vid den faststéllda tidpunkten. Det innebér vidare att bitradet
ska lamna in en inlaga i arendet till Migrationsverket inom ca tva
veckor efter den muntliga forhandlingen. De nya rutinerna kan darmed
paverka vilka offentliga bitraden som kan férordnas. Kortare vantan
paverkar aven det offentliga bitradets arbete, eftersom den sokande och
bitradet far kortare tid pa sig att hinna traffas fore utredningen sam-
tidigt som bitradet inte behdver l[dmna in en skriftlig inlaga i asylaren-
det fore Migrationsverkets utredning, vilket tidigare var fallet.

36



Studie av asylprovningen

UNHCR har i samarbete med Migrationsverket under aren 2009-2011
analyserat den rattsliga kvaliteten i Migrationsverkets asylprévning.?
Granskningen finansierades huvudsakligen av den Europeiska flykting-
fonden. Studien konstaterade att Sveriges asylsystem &r réttssakert och
ett av varldens bést fungerande system, men att &ven ett bra system kan
forbattras.

Studien analyserade framst de juridiska aspekterna av asylprévningen,
men gav aven rekommendationer inom andra omraden som rorde kva-
liteten pa bedémningen av skyddsskal, vilket inkluderade det offentliga
bitradets roll.

Bland annat pekade UNHCR pa behovet av att Migrationsverket ut-
arbetade riktlinjer for att reglera hur de mest kompetenta bitrddena
skulle forordnas. UNHCR rekommenderade ocksa ett auktorisations-
system for att prova om bitrddena hade tillrdcklig kompetens for att
foretrada asylstkande.

Vidare framholl UNHCR vikten av att bitradet har kunskap i de fragor
som ar specifika for asylarenden samt att den stkande ska ges storre
mojligheter att lamna klagomal samt ha rétt till byte av bitrade om bi-
tradets kompetens anses otillracklig. UNHCR efterlyste ocksa en béttre
uppfoljning av kvaliteteten pa hur bitradena har fullféljt sina uppdrag.

4.4  Riktlinjer och rutiner for férordnande av
offentliga bitraden

Migrationsverkets handbok

Riktlinjer och rutiner for hantering av offentliga bitrdden finns huvud-
sakligen samlade i Migrationsverkets handbok i migrationsarenden.
Hér tas upp i vilka fall bitrdden ska forordnas, hur férordnandena ska
ga till, enhetliga beslutsmallar for forordnanden, utbetalning av ersatt-
ning m.m. Har anges ocksa vad som géller angdende lamplighetsbe-
domning. | det hér avsnittet redovisar vi riktlinjer och rutiner for for-
ordnanden av offentliga bitraden i asylarenden huvudsakligen utifran
vad som anges handboken.

2 UNHCR & Migrationsverket, 2011.
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Redan nar en asylsokande scker asyl tillfragas denne om han eller hon
har nagot speciellt nskemal om offentligt bitrade i asylutredningen.?
Onskemalet kan antingen vara en namngiven person eller dnskemal om
exempelvis manligt eller kvinnligt bitrade.

Eventuellt onskemal om offentligt bitrade skickas sedan vidare till den
asylprévningsenhet dar asylutredningen ska genomféras.  Datum och
tid for den muntliga asylutredningen ar da for det mesta ocksa fastlagd.

Vid asylprovningsenheten beslutas om ett offentligt bitrade ska forord-
nas eller inte i det aktuella arendet. Detta beslut far delegeras lagst till
handlaggare. | praktiken ar det dock, som en féljd av Migrationsver-
kets bitradesprojekt, oftast en teamledare som beslutar om offentligt
bitrade nar arendet kommer fran ansokningsenheten. Teamledaren ar
en tjansteman som leder ett team pa ca 6—7 personer. Han eller hon ska
samordna och ha en dverblick dver teamets arbete med asylprévnings-
processen.

Ska ett offentligt bitrdde forordnas vidtar darefter férordnandeproces-
sen inklusive l&mplighetsbedémning. Har den s6kande lamnat ett eget
forslag pa bitrade forordnas denne i enlighet med réattshjalpslagen § 26
om det inte finns sérskilda skal som talar emot det.

For ensamkommande barn férordnas alltid ett offentligt bitrade. For-
ordnandet gors redan vid ansékningsenheten eftersom bitradet maste
intyga barnets asylansokan.

| drenden dér ett offentligt bitrdde inte har férordnats i forvag hander
det att handldggaren under den muntliga utredningen med den asyl-
sokande bedomer att det finns behov av ett offentligt bitrade. | sddana
fall avbryts den pagaende utredningen. Handlaggaren beslutar da,
oftast i samrad med teamledaren, att ett bitrade ska forordnas.

Den centrala bitradesorganisationen skickade varen 2012 ut ett forslag
pa intern remiss inom myndigheten om att den lagsta delegationsnivan
for att fatta beslut om offentligt bitrade ska vara teamledare. Ett nagot

24 Anspkningsenheter fanns i juni 2012 pé foljande sex orter i landet: Gavle, Géteborg,
Malmd, Marsta, Norrk6ping och Solna.

% Asylprovningsenheter fanns i juni 2012 pé féljande atta asylprévningsorter i landet;
Uppsala, Solna, Arlanda, Gavle, Boden, Flen, Géteborg och Malmé.
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modifierat forslag behandlas for narvarande (september 2012), vilket
innebdr att forordnande av bitréde i asylprévningsarenden ska delege-
ras till 1agst teamledare eller sarskilda beslutsfattare.

Riktlinjer och rutiner for lamplighetsbedémning

Av Migrationsverkets handbok i migrationsarenden framgar att lamp-
lighetsbedémningen ska gdras i samband med att ett bitrdde férordnas i
ett visst drende.

Advokater och bitradande jurister vid advokatbyra forutsatts vara
lampliga

Det ar den enskilde som ska visa att hon eller han &r lamplig att férord-
nas som bitrade. | handboken hénvisar Migrationsverket till att Utvar-
deringsutredningen framhaller att advokater och bitradande jurister far
forutsattas vara lampliga som offentliga bitraden. | Migrationsverkets
handbok har myndigheten dock lagt till ett forbehall att inte alla
advokater och bitrddande jurister utan vidare kan anses lampliga som
offentliga bitraden.

Av handboken framgar ocksa att om den asylsokande inte har ett eget
forslag pa offentligt bitrade bor Migrationsverket i forsta hand forord-
na advokater eller bitradande jurister vid advokatbyraer.

Vitsordad kompetens och erfarenhet kravs av évriga jurister

Aven andra personer an advokater eller bitradande jurister vid advokat-
byraer, framst personer med juristexamen, kan komma ifraga for for-
ordnanden under forutsattning att de bedéms som lampliga. For detta
kréavs enligt Migrationsverkets handbok att de har en vitsordad erfaren-
het av utlanningsarenden samt processvana. Innan en sadan Gvrig jurist
forordnas som offentligt bitrade for forsta gangen ska denne enligt
handboken uppmanas att for Migrationsverket visa sin lamplighet
exempelvis genom att skicka in en meritférteckning och andra tillamp-
liga dokument. Detta krav galler aven i de fall den s6kande sjélv har
foreslagit personen. Enligt Migrationsverkets handbok ska de regionala
kontaktpersonerna for offentliga bitraden ute pa de aktuella kontoren
ansvara for att begéra in och forvara dessa dokument.

Infor fortsatta forordnanden av personer som &r bitrddande jurister ska
lamplighetsbeddémning géras genom en kontroll av hur personen skott
tidigare uppdrag. Detta kan ske genom kontakt med den handléggare
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som utrett en asylsdkande dér den aktuella personen varit férordnad
som offentligt bitrade. En tjansteanteckning bor goras att en sadan
kontroll har gjorts.

Generella krav pa offentliga bitraden

For att bli férordnad som offentligt bitrdde krédver Migrationsverket att
personen har ansvarsforsékring och i férekommande fall F-skattsedel.
Nagon kontroll av detta gors dock inte av Migrationsverket.?? Hand-
boken anger ocksa att personer vars redlighet kan ifragasattas inte bor
forordnas som offentligt bitrade. Det géller t.ex. personer som begatt
brott eller som &r forsatta i konkurs. Vidare framgar av handboken att
sarskilda krav pa lamplighet kan behova stéllas pa bitraden som ska
foretrdda barn eller sarskilt utsatta personer. Innebérden av uttrycket
sérskilda krav preciseras dock inte.

Enligt handboken bor utgangspunkten vid férordnanden av kostnads-
skal vara att bitradet har sin verksamhet inom det geografiska omradet
dar den muntliga utredningen ska genomféras och i andra hand dar den
sokande bor.?” Undantag kan goras i sarskilda fall, t.ex. fér ensamkom-
mande barn och om den s6kande &r sjuk. I de fallen kan Migrationsver-
ket istallet forordna bitrade pa den ort dar den sokande vistas. Har den
sokande 6nskemal om bitrade vars verksamhet ar langt fran den ort dar
asylansokan ska utredas kan Migrationsverket dock férordna denne,
forutsatt att han eller hon &r 1&mplig. Migrationsverket prévar i dessa
fall om och hur mycket av bitrédets resekostnader och tidsspillan som
ska erséttas.

Det forekommer att advokater med egen firma oppnar filialer pa de
orter dar asylprévningarna sker. Detta for att inte bli exkluderade som
bitraden pa grund av for langt avstand till prévningsorten.

Bland de bitraden som beddms vara lampliga bor enligt handboken for-
ordnandena fordelas sa jamnt som mojligt.

% For att som advokat bli ledamot i Advokatsamfundet ar det obligatoriskt att ha an-
svarsforsakring och F-skattsedel. Ansvarsforsakringen omfattar ocksd bitradande
jurister vid advokatbyraer.

27 p3 flera asylprovningsorter beddmer man att verksamhetsorten ska vara inom 1012
mil frdn den ort dar asylutredningen ska genomforas.
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I tabellen nedan illustreras sammanfattningsvis Migrationsverkets
lamplighetskriterier som de anges i handboken.

Tabell 4.1  Lamplighetskriterier for offentliga bitraden

Advokat/ | Ovriga

Lamplighetskriterier bitrddande | jurister
jurist

Juristexamen X )"
Dokumenterad erfarenhet av asyldrenden och processvana X
Ansvarsforsakring X2 X
F-skattsedel %S X
Redlighet X X
Geografisk narhet till asylprt’)vningsortena) X X
Mojlighet att delta vid den fastlagda tidpunkten for utredningen X X
Sarskilda krav for att foretrada barn och sarskilt utsatta personer X X

Y| de flesta fall forutsétts en juridisk examen, men det ar inget absolut krav.
2 Obligatoriskt for advokater. Férsakringen omfattar aven bitrddande jurister.
3 Regleras aven i rattshjalpslagen och rattegangsbalken.

Fraga om substitution

Ett forordnande som offentligt bitrdde &r personligt. Den som férord-
nas ar ocksa den som personligen ska bitrada den asylsokande. Det
innebdr att medverka vid den muntliga férhandlingen och skriva inlaga
till Migrationsverket m.m. Det offentliga bitradet som &r advokat eller
bitradande jurist vid en advokatbyra kan dock vid tillfalligt eller kort-
varigt forhinder overlata till en annan person pa advokatbyran att trada
i sitt stille genom substitution (26 § rattshjalpslagen). Substitution ska
dock godkénnas av den asylsokande genom en fullmakt. Handlaggaren
som haller i asylutredningen ska kontrollera att ett sddant godkannande
gors och att substitutionsmojligheterna inte missbrukas. Om substitu-
tion gors inom en och samma advokatbyra behéver Migrationsverket
inget substitutionsbesked. Ovriga jurister kan dock inte satta nagon
annan i sitt stalle utan Migrationsverkets tillstdnd. Ar det forordnade
bitradet langvarigt forhindrad att utfora sitt uppdrag ska bitradet bytas
ut och ett nytt bitrade forordnas i hans eller hennes stille.
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Byte och entledigande av offentligt bitrade

Av handboken framgar att byte av bitrade enligt 26 § réttshjalpslagen
far ske efter sarskilt tillstand av Migrationsverket och bara om det
finns sarskilda skal. Av forarbetena till lagen framgar att byte av kost-
nadsskal ska ske restriktivt. Allmanna uttalanden om att bitradet inte
tillrackligt energiskt och intresserat driver klientens sak godtas inte
som skal for bitradesbyte.

Av handboken framgar samtidigt att Migrationsverket pa eget initiativ
kan préva fragan om att avvisa eller entlediga ett bitrade som forsum-
mar att pa ratt satt tillvarata sin klients intressen. Detta om bitradet pa
grund av oférmaga eller ovilja inte bidrar till en effektiv process och
dérigenom fororsakar fordrgjning och 6kade kostnader, eller om bitré-
det pa annat satt asidosétter sina plikter.

4.5 Bitradeslistan

Vid Migrationsverket finns ett centralt namn- och adressregister (ocksa
kallat bitradeslistan) 6ver personer som har anmalt intresse for att fa
uppdrag som offentligt bitrade. Personer som foreslas av asylsokande
fors ocksa upp pa bitradeslistan. Listan ar ett viktigt och nodvandigt
verktyg i samband med forordnandet av offentliga bitraden. Riktlinjer
och rutiner for hantering, registreringar och uppdateringar av bitrades-
listan tas dock inte upp Migrationsverkets handbok.

Pa bitradeslistan finns uppgifter om namn, firmanamn, adress, telefon
och fax. For varje nytt namn satts ett bitrddesnummer som anvands i
forordnandeprocessen. Av det i bitradeslistan registrerade firmanamnet
ska det framgad om det &r en advokatbyra eller inte. Det forekommer
dock att detta inte framgar. | dessa fall ar inte majligt att utldsa om
personerna som &r verksamma dér dr advokater, jurister eller om de
t.0.m. saknar juristutbildning. Av listan framgar inte heller vilka som &r
advokater respektive bitradande jurister vid en advokatbyra. Ibland
saknas aven uppgift om firmanamn i bitradeslistan.

Bitradeslistan administreras centralt av Migrationsverket. En tjanste-
man vid Migrationsverkets registratur ansvarar for att registrera namn
och adress pa nya potentiella bitraden. Uppgifterna kommer numera
framst via e-post bade fran bitradena sjélva och fran tjansteman inom
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Migrationsverket. Det &r enligt den ansvariga tjinstemannen ett
mycket stort antal nya som varje ar anmaler intresse.

Advokater, bitradande jurister och 6vriga jurister som har verksamhet
pa flera orter registreras under olika bitradesnummer for de olika orter-
na. Det ar ett relativt stort antal personer som &r registrerade under tva
eller flera bitradesnummer dven av andra skél, t.ex. att namnen blivit
felstavade. Det hander ocksa att bitraden blir tillfalligt inlagda i regist-
ret under nytt nummer av annan person &n den centralt ansvariga, t.ex.
om sOkandena Onskat dessa personer som bitrdden. Vidare har det
framkommit att det utdver den ansvariga finns flera personer som har
mojlighet att permanent lagga in nya uppgifter om bitraden pa listan.
Detta ar inte i enlighet med Migrationsverkets nya rutiner om att
endast 1-2 personer ska uppdatera listan.

| bitradeslistan fors ocksa in uppgifter om antal férordnanden som var
och en far och vilket &r forordnandet erhallits. Ar bitradet registrerat pa
flera bitradesnummer kan &ven forordnandena bli registrerade pa olika
nummer vid olika férordnanden.

| bitradeslista finns uppgift om det totala antalet férordnanden som
varje person har haft, men det framgar inte vilket ar férordnandena
avser. Det gar saledes inte att se aktuellt antal uppdrag som ett visst
bitrade har. Eftersom foérordnanden kan vara registrerade pa flera
bitradesnummer for det enskilda bitradet ar det ocksa av det skalet
svart att fa overblick dver det antal férordnanden varje unik person har
haft.

4.6 Information pa Migrationsverkets
intranat och externa webbplats

P& Migrationsverkets intranat finns en portal for bitradesfragor, som
komplement till handboken. P& myndighetens externa webbplats finns
ocksa information som riktar sig till offentliga bitraden och till de som
vill bli det. Dér finns bl.a. uppgift om e-postadress dit den som &r
intresserad av uppdrag som offentligt bitrdde kan anmala intresse och
skicka namn- och adressuppgifter. Till samma e-postadress uppmanas
de som redan star pa listan att anmala adressandringar m.m. Likasa
forutsatts den som inte langre ar intresserad av bitrddesuppdrag att
meddela detta till Migrationsverket. Det dar dock séllan information
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inkommer fran ett bitrdde som inte langre ar intresserat av uppdrag.
Vidare finns pa den externa webbsidan information om hur personupp-
gifterna anvands och att Migrationsverket kan komma att notera om ett
bitrade har misskott sitt uppdrag samt hur sddana uppgifter hanteras.
Déremot finns ingen information om att 6vriga jurister maste kunna
visa upp meritférteckning och eventuella referenser innan de forsta
gangen kan bli forordnade som offentligt bitrade.

Pa Migrationsverkets webbsida for asylsokande finns dven information
om asylprocessen och ratten till offentligt bitrade. Pa denna sida finns
dock ingen uppgift om vem man kan kontakta pd Migrationsverket i
fragor som ror offentliga bitraden. Kontaktuppgifter som galler offent-
liga bitraden finns pa webbsidan for externa aktorer.

4.7  FOrordnandeprocessen i praktiken

Asylutredningarna och férordnanden av offentliga bitraden genomférs
som tidigare namnts pa atta asylprévningsorter i landet. Pa varje asyl-
prévningsort finns 2—4 asylprévningsenheter med 2—-3 team per enhet.
Varje team bestar av ca 6-7 personer och leds av en teamledare. Ett
team pa varje asylprovningsort arbetar med asylprovning for ensam-
kommande barn medan de 6vriga teamen arbetar med Ovriga asyl-
sOkande.

Utifran Migrationsverkets riktlinjer ar det teamledarna vid prévnings-
enheterna som beslutar om ett bitrdde ska forordnas eller inte. Som
underlag for detta beslut ligger den beskrivning av asylskédlen som
finns i asylansokan. Denna information ar dock knapphandig och be-
star oftast av en kort beskrivning pa fyra till fem rader. Déar framgar
vilket land den sokande anger att han eller hon kommer ifran och kort
om skalen till att man flytt landet. Av ansdkan kan &ven framga om
den stkande har 6nskemal om en sérskild person som offentligt bitra-
de, eller om det t.ex. finns 6nskemal om ett manligt eller kvinnligt
bitrade.

Omfattande hantering under tidspress

Hela processen med férordnandet av ett offentligt bitrade ska helst vara
klar inom 1-2 dagar.
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Inom varje team forordnas i genomsnitt ett tiotal offentliga bitraden i
veckan. Vid en av enheterna i Solna har tre teamledare fordelat arbetet
sd att de arbetar var sin vecka med foérordnanden av offentliga bitraden.
Cirka 25 forordnanden gors i genomsnitt under en vecka, men variatio-
nerna under ett ar kan vara stora beroende pa antalet asylsokande.

Den korta tid som star till forfogande for forordnande av bitraden gor
att det ar svart att i forekommande fall hinna med att inhamta CV och
meritforteckning, betyg etc. for dvriga jurister som man inte kénner till
och som tidigare inte har haft nagot forordnande.

Lamplighetsbeddmning och urval vid férordnanden av
offentliga bitraden

Om teamledaren beslutar att ett bitrdde ska forordnas ska en lamplig-
hetsbeddmning av bitradet géras.? Underlaget fér denna bedémning ar
enligt flera teamledare vi har intervjuat Migrationsverkets bitradeslista
och de eventuella 6nskemal eller speciella omstandigheter som framgar
av asylansokan. Ytterligare ett underlag som teamledarna har tillgang
till &r den forteckning 6ver bitrdden som tidigare beddmts ha misskott
sina uppdrag. De kan ocksa ringa den centrala organisationen for bi-
tradesfragor och fraga om rad.

Teamledare uppger att om de beddmer att den sokande har haft svara
och traumatiska upplevelser forsoker man forordna bitrdden som man
vet har haft sddana uppdrag forut och som bedémts ha god kompetens
inom det omradet. Teamledarna uppger dock att det &ar svart att bedéma
i vilka &renden det kan kravas specifika kvalifikationer. Det som ldttast
gar att ta hansyn till ar kunskap om det land som den sékande kommer
ifran. Eftersom uppgifter om bitradenas eventuella kunskap om olika
lander inte finns dokumenterade nagonstans bygger lamplighetsbedom-
ningen pa den kunskap och erfarenhet som byggts upp hos teamledare
och andra tjansteman vid asylprévningsenheten.

Teamledarna uppger att man generellt beddmer att advokater eller bi-
tradande jurister ar lampliga att férordnas som offentligt bitrade och
forsoker forordna dessa i forsta hand. Eftersom det inte tydligt framgar
av bitrédeslistan vilka som dar advokater eller bitradande jurister

28 Offentligt bitrade forordnades i ca 60 procent av asylarendena &r 2011.
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respektive vilka som inte hor till ndgon av dessa kategorier bygger var
och en med tiden upp en egen kunskap om detta.

Pa asylprovningsenheterna har teamledarna endast i undantagsfall till-
gang till meritforteckning eller motsvarande som ska styrka lamplig-
heten for dvriga jurister. Enligt handboken ska de regionala kontakt-
personerna forvara meritférteckningar och annan dokumentation Gver
personer som &r vriga jurister. Systemet med regionala kontakperso-
ner for bitradesfragor vid asylprovningsorterna genomfordes dock inte
som avsett. Det finns i dag ingen samlad eller organiserad férvaring av
vitsorden for évriga bitraden. For att ta reda pa bitradenas kompetens
far teamledarna darfor lita till andra metoder, t.ex. fraga en kollega,
ringa personen sjalv eller kontakta Migrationsverkets centrala organi-
sation for bitradesfragor. Vid den centrala organisationen for bitrades-
fragor finns ett mindre antal CV och meritforteckningar. Dessa har
vanligtvis skickats in av dvriga nytillkomna jurister som dnskar upp-
drag.

Av de samtal vi haft med teamledare och andra representanter for
Migrationsverket framgar att man sallan begar in CV eller meritfor-
teckningar fran ovriga jurister i samband med férordnanden. Ser team-
ledaren en nytillkommen person pa listan som skulle kunna vara
aktuell for ett uppdrag hander det att teamledaren pa grund av tidsbrist
valjer en annan person pa listan. Detta i stallet for att efterfraga vitsord
pa den nytillkomne.

Fordelning av forordnanden

For att gora en sa jamn fordelning av uppdragen som mojligt skriver
nagra teamledare ut ett utdrag ur bitradeslistan dar grupper om ca 20
bitrdden markeras med olika farger. Teamledarna bestdmmer vilka
farger som ska anvandas aktuell vecka och byter fargfélt varje vecka
enligt ett schema bland teamen. Bland fargmarkerade bitrdden ska
sedan bitrdden forordnas for var och en av de narmaste veckorna.
Listorna tas ut 1-3 ganger per halvar.

Vid en annan asylprévningsenhet gor teamledaren ett utdrag ur bitré-
deslistan 6ver samtliga bitrdden som har sin verksamhet inom ett
avstand pa 10-12 mil. Ur denna lista sker sedan urval i stort sett i den
ordning namnen star.
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Det forekommer ocksa att teamledaren foreslar 4-5 firmor som assis-
tenterna ska kontakta i turordning. Detta gérs om teamledaren bedémt
att samtliga intresserade pa den namngivna byran ar lampliga.

Statistiken 6ver hur férordnanden fordelas mellan bitrdden visar att
drygt 40 procent av bitradena far 1-5 uppdrag per ar medan 13 procent
av bitradena far nastan ett uppdrag i veckan, eller ibland fler.

Teamledarnas syn pa forutséattningar for
lamplighetsbeddmning och jAmn férdelning av uppdrag

Teamledare vi har intervjuat uppger att de kriterier som finns i hand-
boken om lamplighetsbedémning inte ger tillrdcklig vagledning for hur
lampligheten ska bedomas och vilka sarskilda krav som kan stéllas pa
bitradena. Den lamplighetsbedémning som teamledaren gor bygger pa
den egna erfarenheten och pa handlaggarnas erfarenhet fran asylutred-
ningarna. Vid asylprévningsenheterna diskuteras enligt teamledarna
ofta fragor kring bitradenas lamplighet. Man diskuterar bade bitradenas
kunskap, kompetens och erfarenhet inom migrationsomradet samt per-
sonliga egenskaper.

Utifran vara samtal med teamledare kan deras allmanna bild av vad
som karaktdriserar ett lampligt bitrade sammanfattas enligt foljande:
Ett offentligt bitrade ska ha goda kunskaper om férhallandena i olika
lander, god insikt i hur svara upplevelser kan paverka den asylsokande
och goda kunskaper i asylratt. Vidare ska de ha en god férmaga att i de
skriftliga inlagorna lyfta fram relevanta faktorer i den stkandes asyl-
skl i forhallande till gallande lagstiftning. De ska ocksa kunna arbeta
utan onddigt drojsmal och inte missa sluttider for inlagor och over-
klaganden. Det har i vara samtal med teamledare framkommit att den
nuvarande ordningen innebdr att ldmplighetsbedémningarna oftast gors
utifran teamledarnas egna erfarenheterna av bitradena. Olika teamleda-
res beddmningar av om ett bitrdde ar lampligt eller inte kan darmed
skilja sig at, beroende pa tidigare erfarenheter.

Flera teamledare som vi har traffat uppger att de i normalfallet inte har
tid eller tillrackligt underlag for att géra en prévning av lampligheten
infor varje enskilt forordnande. | flertalet fall betraktas darfor de perso-
ner som tidigare har haft férordnanden som lampliga.
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Teamledarna papekar ocksa att det saknas tekniskt stod for att kunna
gora en jamn foérdelning bland de som kan forordnas. Vidare har team-
ledarna ingen 6verblick dver vilka bitrdden de andra teamledarna for-
ordnar under samma period vid samma prévningsenhet. Teamledare
utarbetar egna rutiner for att halla reda pa vilka som férordnas, vilken
eventuell specialkunskap vissa bitraden besitter och vilka bitrdden som
inte vill ha asylarenden utan enbart andra migrationsarenden.

Flera teamledare har framfort att endast godkanda bitrdden borde
finnas med pa listan. Detta skulle underlatta forordnandena. Med god-
kénd menar teamledarna de som har en vitsordad kunskap och erfaren-
het av utlanningsratt och utlanningsarenden och dithorande fragor samt
processvana. Grundlaggande formalia, sdsom juridisk utbildning, F-
skattsedel, ansvarsforsakring etc. ska ocksa vara uppfyllda.

Assistenternas uppgifter i forordnandeprocessen

Assistenterna kontaktar efter anvisning fran teamledarna de offentliga
bitradena ur den bitradeslista som finns pa Migrationsverket. Hur dessa
anvisningar ser ut varierar mellan de olika asylprévningsenheterna,
aven vid samma asylprévningsort.

Vid nagon asylprovningsenhet far assistenterna fran teamledare ett
urval av ca 3-5 namn som de i tur och ordning ska kontakta. | det laget
ar det viktigaste kriteriet att bitrddet kan narvara vid den muntliga ut-
redningen och dven ha tid att darefter inom tva veckor lamna in en
skriftlig inlaga till Migrationsverket. | de fall ingen av de foreslagna
kan den utsatta tiden valjer i vissa fall teamledaren ut ytterligare nagra
namn fran listan. Det hander dven att assistenten, om den foreslagna
personen inte kan, fragar om nagon annan person pa den uppringda
advokatbyran har mojlighet att ta uppdraget, forutsatt att denna person
finns pa bitradeslistan.

| de fall teamledaren har valt ut en eller flera advokatbyraer eller fir-
mor fragar assistenten foretradare for dessa om vilken eller vilka pa
byran eller firman som har mojlighet att ta uppdraget. Beslutet om
forordnande maste dock alltid avse en enskild person och personen
maste finnas pa bitradeslistan.

Vid en annan asylprovningsenhet far assistenterna en forteckning med
firmanamnen i bokstavordning inom det aktuella geografiska omradet.

48



Namnen &r gruppvis fargmarkerade for ca tio veckor framat i tiden
med en farg for varje vecka. Omkring 20 personer &r upptagna per
fargmarkering och vecka. Den fargmarkerade listan tas fram av en
administrativ handlaggare vid den regionala ekonomi-/personalenheten
pa uppdrag fran teamledare. Bland namn med samma fargmarkering
far assistenten fritt vélja nagon av de som markerats for den aktuella
veckan. Om den forsta personen inte kan den utsatta tiden, kan assis-
tenten i vissa fall friga om nagon annan ledig person vid den aktuella
advokatbyran har mojlighet att ta uppdraget, &ven om den personens
namn inte finns med pa den aktuella veckolistan. Personen maste dock
finnas pa bitradeslistan.

Vid en tredje asylenhet har assistenten en lista 6ver de offentliga bi-
tradena sorterade efter ort och postnummer, ur vilken bitraden i tur och
ordning rings upp. Har assistenten samtidigt flera arenden dar offent-
ligt bitrade ska forordnas kan den advokatbyra eller juristfirma som
rings upp bli tillfragad om det finns lediga bitraden éven till de évriga
arendena.

Nar assistenten har fatt tag i ett bitrade registrerar hon eller han namnet
pa det forordnade bitradet i den aktuella akten via drendehanterings-
systemet, genom vilket utredaren sedan far besked om vilket bitrade
som har forordnats.

Assistenten fyller ocksa i den for Migrationsverket gemensamma be-
slutsmallen. Ett exemplar skickas till det férordnade bitradet. Detta
exemplar behdver inte skrivas under. Ett exemplar signeras av assisten-
ten och laggs i akten. Av beslutet framgar vilken eller vilka sokande
forordnandet galler. Déar framgar ocksa att personen som atar sig upp-
draget som offentligt bitrade forutsatts ha F-skattsedel och ansvarsfor-
sékring. Vidare informeras i beslutet att uppgift om oldmplighet kan
komma att noteras pa en forteckning, men att skilen for bedémd
olamplighet i sadana fall inte registreras pa forteckningen.

Teamledaren far inte nagon aterkoppling om vem som har blivit for-
ordnad, utan information gar via Migrationsverkets arendehanterings-
system till handlaggaren som ska skéta asylutredningen.

En del assistenter arbetar for ca 2—3 team inom enheten och far en rela-
tivt bra Overblick Over vilka personer som forordnas och hur ofta.
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Eftersom teamledarna séllan kommunicerar sinsemellan om vilka
offentliga bitraden de foreslar ska forordnas hander det att assistenter-
na uppmarksammar teamledarna pa om nagot bitrade foreslas mycket
ofta under en begréansad tidsperiod eller om nagon inte har foérordnats
pa lange. Nagra uppger att de meddelar teamledaren och den centrala
registeradministratoren i de fall personen de ringer upp inte langre star
till forfogande som offentligt bitrade, eller om det finns andra uppgifter
som behover &ndras i registret. Det tycks dock variera i vilken utstrack-
ning felaktiga uppgifter fors vidare till registeradministratoren.

Assistenter som arbetar utifran mer generella anvisningar for urval av
bitraden att forordna, forsoker ofta hitta ett system for att fordela upp-
dragen relativt jamnt. Nagra prickar ocksa av vilka man forordnar for
att pa sa satt halla reda pa vilka bitraden som forordnats.

Med utgangspunkt i vara intervjuer med assistenter drar vi slutsatsen
att manga assistenter arbetar med forordnanden utifran uppfattningen
att de personer som finns med pa bitradeslistan pa nagot satt har god-
kants innan de forts upp pa listan, dvs. att formella kontroller av F-
skattsedel och ansvarsférsakring ar gjorda, liksom att dvriga jurister
har visat upp att de har erforderlig kompetens och erfarenhet. Enligt
den centrala bitradesgruppen och teamledare férekommer dock ingen
forhandsprévning for att foras upp pa bitradeslistan.

Forordnande av offentligt bitrade for ensamkommande barn

For ensamkommande barn som soker asyl forordnas alltid ett offentligt
bitrade. Detta gors redan vid ansdkningsenheten eftersom det offentli-
ga bitradet ska bekrafta barnets ansékan om asyl for att den ska bli gil-
tig. Ansokningsenheten har liksom asylprévningsenheten Migrations-
verkets bitradeslista att vélja bitrade utifran. Nar arendet har skickats
till en kommun i nérheten av den aktuella asylprévningsort dar asyl-
anstkan ska provas utses en god man for barnet.®

Det hander att en handlaggare eller assistent vid ansokningsenheten
kontaktar en teamledare vid provningsenheten for att be om forslag pa
ett offentligt bitrade som har erfarenhet av att arbeta med barn. Néagra
av de teamledare vi har tréffat har uppfattningen att det inte finns krav

2 Asylprévning for ensamkommande barn sker vid fyra av asylprévningsorterna:
Malmé, Uppsala, Géteborg och Boden.
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pa att det offentliga bitradet i dessa arenden maste ha erfarenhet av
barnérenden, daremot har de uppfattat att bara advokater och bitradan-
de jurister vid advokatbyraer ska forordnas for ensamkommande barn.

Det forekommer ocksa att ett tillfalligt bitrade forordnas i narheten av
ansokningsorten, om det dréjer med beslut om vilken kommun barnet
ska placeras i. | dessa fall forordnas vid behov ett nytt bitrdde i barnets
nérhet ndr kommunplaceringen &ar klar. Det nya bitrddet forordnas i
sadana fall av den asylprévningsenhet dar asylutredningen ska goras.

Vid tva ansokningsenheter har vi ocksa fatt uppgift om att det ar assis-
tenterna vid ansokningsenheten som sjalvstandigt valjer ut offentligt
bitrade till ensamkommande barn utifran Migrationsverkets bitrades-
lista. De viljer da huvudsakligen inom den kommun dar barnet blir
placerat, och uppdragen férdelas mellan de bitrdden som har sin verk-
samhet dar. Assistenten kontrollerar ocksa om barnet har 6nskemal om
kvinnligt eller manligt bitrade. Fore férordnandet tillfragas bitradet om
de har tidigare erfarenheter av att ha foretritt barn. Ar sa inte fallet
tillfragas ibland den aktuella advokatbyran om nagon annan vid byran
har erfarenhet av barnarenden och da kan denna person i sa fall for-
ordnas, forutsatt att han eller hon finns med pa Migrationsverkets bi-
tradeslista. Alternativt ringer assistenten upp nasta bitrade pa listan,
tills ndgon med erfarenhet av barnarenden hittas.

Hantering vid substitution

Om den som har forordnats som offentligt bitrdde skickar en annan
person ska den sokande ha godként detta. Det bor dven finnas ett sub-
stitutionsbesked fran den férordnade till den person som tillfalligt
arbetar med uppdraget, men detta ar inte nodvandigt om bada arbetar
pa samma advokatbyra. Denna rutin fungerar inte alltid tillfredsstal-
lande. Det hénder att den sokande i samband med utredningstillfallet
tillfragas om den godtar den person som kommit i stéllet for den som
Migrationsverket forordnat. Saknas substitutionsbesked kan handlag-
garen inkréva det i efterhand. Om kontroll av substitutionsregeln skulle
foljas strikt skulle det i vissa fall innebéra att asylutredningen skots
upp till ett annat tillfalle. Detta sker dock mycket séllan.
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Uppfoljning och aterkoppling av férordnanden och av
bitradets insatser

Migrationsverket ska enligt handboken ta hansyn till hur de offentliga
bitradena skott tidigare uppdrag. Infor fortsatta forordnanden av évriga
jurister ska kravet pa lamplighetsbedémning uppfyllas genom en
kontroll av hur personen skétt tidigare uppdrag.

Det finns i 6vrigt inga riktlinjer i handboken for hur férordnandena ska
foljas upp. Vanligtvis har teamledaren inte kontakt med de offentliga
bitrddena. | det enskilda drendet kanner teamledaren inte till vilket av
de foreslagna bitrddena som faktiskt blivit férordnat. Information om
vem som forordnats gar till den handlaggare som ska utreda den
aktuella asylansokan och halla i den muntliga utredningen.

Det forekommer att teamledaren fragar handlaggarna om hur bitradet
har genomfort sitt uppdrag. | man av tid forsoker teamledarna aven vid
enstaka tillfallen sitta med vid den muntliga utredningen. Den enskilda
utredaren kan ocksd kontakta teamledaren i de fall utredaren inte
tycker att det offentliga bitradet har genomfart sitt uppdrag pa ett god-
tagbart satt. De klagomal eller synpunkter som da kan komma upp &r
allt fran bemotandefragor, gentemot Migrationsverkets personal men
aven gentemot den sokande, till att bitrddet uppvisat stor okunskap
inom asylomradet, varit okunnig om varifran den sokande kommer, pa
annat satt varit oskicklig eller inte tagit sin uppgift pa allvar, kommit in
med undermaliga inlagor som inte kopplar till den enskildes asyl-
anstkan, kommit in med inlagorna for sent utan att begara anstand,
eller 6verklagat for sent. Teamledaren informeras ocksa ifall det
offentliga bitradet har utnyttjat substitution utan tillstand fran den
sokande eller fullmakt fran det forordnade bitradet nar en sadan har
kravts. Klagomal av allvarligare karaktéar ska ocksa inlamnas till den
centrala organisationen for bitradesfragor vid Migrationsverket.

Den centrala organisationen for offentliga bitrdden ansvarar for och
administrerar dven den sarskilda forteckningen éver de personer som
har fatt anmarkning for att ha misskatt sitt uppdrag, eller pa annat satt
visat sig olampliga. Denna forteckning omfattade varen 2012 ca 20
personer. Forteckningen &r ett hjalpmedel vid den lamplighetsbeddm-
ning som gors vid forordnande av offentliga bitraden i enskilda &ren-
den. Den &r ingen obehorighetsforklaring, utan har som funktion att
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gora beslutsfattare och handlaggare uppmarksamma pa att det kan
finnas skal att ifragasatta personens lamplighet som offentligt bitrade.
En av de vanligaste orsakerna till att ett bitrade fors upp pa forteck-
ningen ar att han eller hon har missat tidpunkten for éverklagande.
Migrationsverket kommunicerar med Advokatsamfundet ndr myndig-
heten avser att fora upp en advokat eller bitradande jurist pa forteck-
ningen. Advokatsamfundet inleder da en skriftvaxling med den aktuel-
la advokaten. Foljden for advokaten kan bli en disciplinar pafoljd.

Aterkoppling fran processforare och fran migrationsdomstolen

| de fall den asylsokande Gverklagar ett avslagsbeslut fran Migrations-
verket gar asylarendet over till enheten for forvaltningsprocess. Dar
fors Migrationsverkets talan i migrationsdomstolen av en av myndig-
hetens processforare. Denna kommer da dven i kontakt med den asyl-
sokandes offentliga bitrade.

Processforaren ska meddela den centrala bitrddesorganisationen om det
finns anmarkningar pa hur det offentliga bitradet skoter sitt uppdrag.
Det ar dock svart att bedoma i vilken omfattning detta sker. Om an-
markningarna kan ha betydelse for kommande férordnanden meddelas
detta till enhetscheferna vid asylprévningsenheterna.

Migrationsdomstolen anmarker ibland pa ett bitrades insatser genom
att pruta pa bitradets kostnadsrakning. Prutningen motiveras vanligtvis
i domen. Ett vanligt motiv ar att bitradets insats inte star i proportion
till den tid denne yrkar erséttning for. Domen gar till Migrationsverkets
processenhet. Migrationsverkets centrala bitradesexpert har uppmanat
processenheten att till den centrala bitradesorganisationen vidarebe-
fordra domar och beslut fran Migrationsdomstolen vilka innehaller
anmarkning eller kritik dver ett bitrdde. Det finns dock ingen fastlagd
rutin for att systematiskt skicka vidare domarna, varfor det ar osakert i
vilken omfattning domstolarnas kritik mot bitraden nar den centrala
bitradesorganisationen.

Centrala bitradesorganisationens arbete med synpunkter
och klagomal pa offentliga bitraden.

Synpunkter pa och klagomal éver offentliga bitraden kan anmélas till
den centrala bitradesorganisationen fran asylsokande, gode man, exter-
na organisationer, t.ex. Roda korset eller Amnesty, samt fran handlag-
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gare vid asylprévningsenheterna och processforare. Nagon statistik
Over totala antalet anmalningar fors dock inte.

Anmélningarna gas igenom och vissa kontroller gérs. Bedémer Migra-
tionsverket att det finns sakliga skal bakom de brister som uppges i en
anmaélan tas drendet upp vid ett av de mdéten den centrala bitradesgrup-
pen har ungefar var sjétte vecka. Vid varje méte behandlas en handfull
arenden. En anmélan som bedéms sakna saklig grund och enbart byg-
ger pa allmanna synpunkter pa hur bitradet skoter sitt uppdrag tas inte

upp.

Migrationsverket tar kontakt med bitradet for att informera om an-
malan och dven fa dennes syn pa handelsen. Om forseelsen bedoms
som allvarlig och det r6r en advokat eller bitrddande jurist vid advokat-
byra informeras dven Advokatsamfundet.

De vanligaste klagomalen ar att bitradet inte har éverklagat Migra-
tionsverkets beslut i tid, att bitradet upprepade ganger inte har kommit
in med inlagor i tid utan att begéara anstand, att bitradet upprepade
ganger missbrukat sin behdrighet att besluta om substitution samt upp-
repade ganger har kommit in med omotiverat hoga kostnadsrakningar.
Vissa klagomal handlar om mycket olampligt upptradande i samband
med de muntliga asylutredningarna eller de muntliga férhandlingarna i
migrationsdomstolen, eller i kontakt med den asylstkande.

Endast i de fall dar Migrationsverket bedomer att bitrddets misskot-
samhet &r av den graden att den skulle hélla fér en éverprévning satter
man upp personen pa listan Gver personer som kan beddémas vara
oldampliga som offentligt bitrade.
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5 Brister i dagens system

I kapitel 4 har vi beskrivit Migrationsverkets process for férordnande
av offentliga bitrdden samt det utvecklingsarbete som myndigheten har
genomfort och fortfarande genomfor. Vi har beskrivit bade hur forord-
nandeprocessen formellt &r tankt att fungera och hur den i praktiken
gestaltar sig. Med utgangspunkt i den beskrivningen har vi identifierat
ett antal brister i Migrationsverkets handlédggning och rutiner vid for-
ordnandet av offentliga bitrdden och redogdr for dem fortséattningsvis i
kapitlet.

5.1  Riktlinjer och rutiner f6ljs endast delvis

Migrationsverket har som vi redovisat i kapitel 4 genomfort vissa for-
andringar av sina riktlinjer och rutiner for lamplighetsbedémning av
offentliga bitrdden efter kritiken i Utvarderingsutredningens beténkan-
de. I praktiken foljer dock asylprévningsenheterna inte fullt ut de riki-
linjer och rutiner som handboken foreskriver.

Bristande aterkoppling och spridning av erfarenheter

En gemensam ndmnare for flertalet av de problem vi har identifierat ar
att de erfarenheter och den kunskap som finns i organisationen inte
systematiskt samlas in och sprids. I det féljande ges flera exempel pa
detta dvergripande problem.

Utvarderingsutredningen konstaterar i sitt delbetdnkande att Migra-
tionsverket inte har haft rutiner som har medgett att erfarenheten av
hur ett bitrdde har skott ett tidigare uppdrag beaktas infér nya foérord-
nanden.® | Migrationsverkets handbok &r riktlinjerna for hur férord-
nandena ska foljas upp inte tillrackligt tydliga. Uppfoljningen forsvaras
ocksa av att teamledaren inte kéanner till vilket av de féreslagna bi-
tradena som faktiskt forordnats i det enskilda drendet.

%0 50U 2008:65, s. 118.
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Det har ocksa framgatt av vara intervjuer att det ar sallan som klago-
mal pa bitraden rapporteras till den centrala bitradesgruppen. Eftersom
Migrationsverket inte for nagon statistik over antalet klagomal eller
anmarkningar pa bitraden vet man inte heller hur manga sadana som
inkommit.

En sarskild svarighet nar det galler aterkopplingen ar hur asylprov-
ningsenheten ska fa vetskap om hur ett bitrade vid muntlig forhandling
upptrader i migrationsdomstolen. Eftersom Migrationsverket i denna
del av processen utgor en av parterna i malet anser sig migrations-
domstolarna sakna mojligheter att aterkoppla till myndigheten om de
beddmer att ett bitrade har upptratt bristfalligt. Domstolarna ska vara
strikt neutrala i forhallande till parterna. Kritik mot ett bitrade kan dock
framga av domar och beslut, t.ex. i samband med att ett ersattnings-
yrkande sétts ned. Dessa dokument far Migrationsverket tillgang till.

Till svarigheten att aterkoppla bidrar ocksa att den enhet som migra-
tionsdomstolarna har kontakt med — forvaltningsprocessenheten — inte
ar den som forordnar bitradena. Det finns ingen formaliserad aterkopp-
ling mellan Migrationsverkets processforare pa forvaltningsprocess-
enheterna och teamledarna. Tvartom &r det sa, enligt vissa intervju-
personer, att det éverhuvudtaget inte finns nagon aterkoppling fran
processforare till teamledare. Den aterkoppling som sker ager rum
mellan férvaltningsprocessenheterna och den centrala bitradesgruppen.
Det ar dock osékert i vilken omfattning bitradesgruppen far informa-
tion fran processforare om offentliga bitraden som misskatt sitt upp-
drag.

Det finns inte heller ndgon systematisk aterkoppling fran forvaltnings-
processenheterna till den centrala bitradesgruppen i de &renden dar
migrationsdomstolen riktar kritik mot bitraden.

Ingen organiserad hantering av meritforteckningar

For 6vriga jurister som vill ta uppdrag som offentligt bitrade anger
handboken ett relativt detaljerat forfarande, vilket bl.a. inbegriper att
bitradet infor sitt forsta forordnande ska styrka sin lamplighet, t.ex.
genom en meritforteckning. | praktiken fungerar inte denna rutin. Det
finns i dag ingen samlad eller organiserad forvaring av de meritforteck-
ningar som eventuellt skickas in fran blivande bitraden. Nagon verifie-
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ring eller kontroll av dessa genomfars inte heller. P4 Migrationsverket
saknas Overblick 6ver hur manga meritforteckningar som har skickats
in, var de forvaras och i vilken utstrdckning de anvands som underlag i
samband med férordnandena. Det &r ocksa oklart i vilken omfattning
Ovriga jurister sénder in sina meritférteckningar till Migrationsverket.
Pa myndighetens webbplats finns inte heller ndgon information om att
meritforteckning och annan relevant dokumentation ska sandas in infor
det forsta forordnandet som offentligt bitrade.

Med de stora brister som finns vad géller insamlande och tillgang till
ovriga juristers meritforteckningar ar det vanligtvis upp till den enskil-
da teamledaren att, om han eller hon ar oséker pa ett offentligt bitrades
lamplighet, pa eget sétt soka information om bitradet, t.ex. genom att
prata med kollegor, kontakta det aktuella bitradet eller den centrala
bitradesgruppen.

Stora variationer mellan asylprévningsenheterna

Som framgar av kapitel 4 finns det betydande variationer i hur férord-
nandena i praktiken genomfors mellan de olika asylprévningsenheter-
na. Att sa ar fallet har tidigare ocksa papekats i UNHCR:s och Migra-
tionsverkets gemensamma rapport fran ar 2011.%* | en sa geografiskt
utspridd organisation som Migrationsverkets &r det naturligtvis en
utmaning att astadkomma en enhetlig hantering av forordnandefragor-
na. Samtidigt ar en enhetlig hantering viktig ur rattssakerhetssynpunkt.

Forordnanden sker ofta under tidspress och med en knapphandig infor-
mation om det enskilda asylarendet. Under dessa forhallanden gor
teamledaren i normalfallet ingen prévning av ett bitrades lamplighet
for varje enskilt uppdrag, utan den bedémning som gors grundar sig pa
teamledarens tidigare erfarenhet av det aktuella bitrédet.

Vara besok ute pa de olika asylprévningsorterna ger en entydig bild;
kunskapen om de olika bitrddenas kompetens finns hos de enskilda
tjanstemannen och den kunskapen byggs upp successivt. Kunskapen
finns emellertid inte samlad eller systematiskt dokumenterad nagon-
stans.

3 UNHCR & Migrationsverket, 2011, s. 49.
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Eftersom olika teamledare kan ha olika erfarenheter av ett bitrdde kan
beddmningen av huruvida ett visst bitrdde ar mer eller mindre lampligt
variera mellan olika teamledare pa en och samma asylprovningsenhet.
Detta kan fa till foljd att olampliga bitraden forordnas.

Migrationsverket beslutade i samband med bitradesprojektet aren
2008-2009 att utse kontaktpersoner vid de enskilda asylprévnings-
enheterna. Dessa skulle bl.a. formedla erfarenheter fran forordnandet
av bitrdden mellan asylprévningsenheterna och den centrala bitrédes-
gruppen, for att pa s satt sprida kunskap i organisationen. Som vi
ndmnt i kapitel 4 har denna kontaktpersonsorganisation inte kunnat
uppratthallas. Dels kunde inte de som utsags avsatta tillrackligt med tid
for uppgiften pa grund av stor arbetsbelastning i den ordinarie verk-
samheten. Dels &r personalomséttning stor och det utsags inga nya
kontaktpersoner efter de som slutade. Numera finns kontaktpersoner
kvar endast vid nagra asylprovningsorter. Det saknas saledes i dag
saval rutiner som resurser for att systematiskt samla och sprida olika
teamledares och handlaggares erfarenheter av de offentliga bitradena.
Detta torde bidra till att lamplighetsbedomningar inte gérs pa ett enhet-
ligt satt.

Av vara intervjuer har det framgatt att teamledare pa asylprévnings-
enheterna ofta drar sig for att valja bort bitrdden som beddms som
olampliga, darfor att kriterierna ar otydliga och att man darmed har
svart att motivera sitt beslut for bitradet. Teamledarna kanner oro for
att beskyllas for godtycklighet och for att favorisera vissa bitraden och
undvika de som ar "besvarliga” for Migrationsverket. Detta problem
bedomer vi delvis beror pa att man i bitradesprojektet inte helt lycka-
des klargora vilka krav pa kompetens som kan komma att stéllas pa ett
offentligt bitrdde. Det innebar att grunden for lamplighetshedom-
ningarna i stort sett har dverlatits till de enskilda teamledarna, vilket
kan leda till en osékerhet om vilka kompetenskrav som kan stéllas pa
ett bitrade i olika drenden. Manga tycks dven vara av den uppfatt-
ningen att det, for att inte forordna ett bitrade, kravs lika starka bevis
pa olamplighet som det gor vid beslut om att avvisa ett bitrade enligt
forvaltningslagen.

Problem ocksa nar sokande foreslar bitrade
Enligt Migrationsverkets handbok i migrationsarenden ska ett bitrade
som den stkande sjalv foreslar forordnas om den personen bedéms
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som lamplig, bl.a. genom att ha vitsordad erfarenhet av utlanningsaren-
den och processvana.

Pa flera asylprovningsenheter uppger man att det ska finnas mycket
starka skal for att bedoma det foreslagna bitradet som olampligt och att
darfor avsla den sokandes 6nskemal om bitrade. En konsekvens av
detta &r att ett bitrade som betraktats som olampligt anda kan fa ett
uppdrag. Det kan ocksa innebéra att ett offentligt bitrade inte forordnas
pa en enhet, darfor att han eller hon inte anses tillrackligt kompetent,
medan samma person forordnas pa en annan enhet pa forslag av den
sokande. En orsak till de skilda bedémningarna torde &ven i det hér
fallet vara att kunskapen om enskilda bitraden stannar pa en enhet, pa
grund av otillrackliga rutiner for att inom organisationen systematiskt
aterfora erfarenheter av olika bitraden och deras kvalifikationer.

5.2  Assistenter ges en stor roll

Det ar assistenterna som efter anvisning fran teamledarna ska kontakta
de offentliga bitradena utifran Migrationsverkets bitradeslista. Det
finns emellertid ingen enhetlighet i teamledarnas anvisningar till assis-
tenterna. Forordnandeprocessen gar vanligtvis till sd att teamledaren
valjer ut ett antal namn pa bitraden, vilka assistenten sedan kontaktar.
Antalet bitraden som assistenten far att valja pa varierar dock, liksom
frineten att valja i vilken ordning de ska kontaktas. Det finns exempel
pa enheter dar assistenten sjalvstandigt kan vélja mellan tjugo olika
namn under en vecka. P& en annan gar assistenten enbart efter bok-
stavsordning och pa en tredje kontaktas framst advokatbyrder som
assistenten av erfarenhet betraktar som palitliga leverantorer av bitra-
den. Nér en sadan byra kontaktas ber assistenten advokatbyran att
uppge vem pa byran som kan ta det aktuella uppdraget. Det innebar att
det i praktiken kan bli advokatbyran som véljer bitrade. | de fall en
sarskild person pa en advokatbyra har foreslagits av teamledaren, men
den personen inte har majlighet att ta uppdraget, hander det att assis-
tenten frdgar om nagon annan pa byran kan ta uppdraget i stéllet.
Kravet ar dock att denna person finns med pa Migrationsverkets bi-
tradeslista.

Det kan i sammanhanget noteras att enligt Migrationsverkets nuvaran-
de rutiner far teamledarna ingen aterkoppling fran assistenterna pa vem
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som har blivit férordnad. Den informationen gar endast till den hand-
ldggare som ska skota asylutredningen.

Som vi namnt avstod Utvarderingsutredningen fran att lamna forslag
pa storre forandringar av forordnandeprocessen. Detta eftersom Migra-
tionsverket genomforde ett projekt for att komma till ratta med de pa-
talade bristerna och aven vidtog andra atgarder for att forbattra hante-
ringen av bitradesfragorna. Utredningen angav dock att det ar viktigt
att beslut i bitradesfragor fattas pa ratt niva. Ansvaret for lamplighets-
prévningen och valet av offentligt bitrdde borde darfor, enligt utred-
ningen, "laggas pa en kvalificerad tjansteman som genom sitt arbete
har god kdnnedom om de bitrdden som kan vara aktuella att forord-
na”.* Migrationsverket har ocksa utarbetat nya riktlinjer som innebar
att forordnandet ska goras av teamledare eller i vissa fall handl&ggare.
Tidigare hade assistenterna viss ratt att forordna offentligt bitrade. Var
bedémning ar dock att det i praktiken fortfarande ofta ar assistenterna
som véljer vem som ska forordnas till offentligt bitrade i det enskilda
arendet, dven om det ar teamledarna som formellt forordnar bitradet.

Forordnandeprocessen for ensamkommande barn avviker
fran 6vriga férordnanden

Som vi redogjort for i kapitel 4 gar forordnandeprocessen nar det galler
ensamkommande barn nagot annorlunda till jamfort med processen for
vuxna asylsokande. For det forsta forordnas i de har fallen alltid ett
offentligt bitrdde. FOr det andra, och viktigast i det hdr sammanhanget,
gors detta redan vid ansokningsenheten. Det innebdr med andra ord att
det inte ar teamledarna vid asylprévningsenheten som beslutar om
offentligt bitrade.

I Migrationsverkets handbok anges att “sérskilda krav kan behdva
stallas pa bitraden som ska foretrada barn eller andra sarskilt utsatta
personer”. Pa ansokningsenheterna har detta tolkats lite olika. Nagra
enheter stéller inga sérskilda krav pa att bitradet ska ha erfarenhet av
barnarenden eller pa annat sétt dokumenterat sin lamplighet for denna
typ av drenden.

Att ansokningsenheterna forordnar bitrdden for ensamkommande barn
och asylprovningsenheterna forordnar bitraden i ovriga fall forsvarar

32 50U 2008:65, 5.119.
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en enhetlig hantering av forordnandena. Det har vid vara intervjuer
t.ex. angivits att en ansékningsenhet kan férordna ett bitrdde som asyl-
provningsenheten anser vara Kklart olamplig for sitt uppdrag. Vi har
ocksa fatt uppgift om att det forekommer att en assistent vid en ansok-
ningsenhet sjalvstandigt kan valja ut ett offentligt bitrade utifran
Migrationsverkets bitradeslista.

En sérskild komplikation vid forordnandet av offentliga bitrdden for
ensamkommande barn &r att assistenterna vid ansokningsenheten har i
princip hela landets bitrdden som urvalsunderlag. Detta eftersom bar-
nen placeras ut pa olika boenden runt om i landet. Det stora urvals-
underlaget gor det ofta omajligt for assistenterna att kanna till nagot
om bitradenas barnkompetens eller évriga kvalifikationer, om de inte
fragar bitradet sjalvt. Detta kan innebéara att risken Okar for att ett for
uppdraget olampligt bitrade forordnas.

5.3 Problem med bitradeslistan

Som bitradeslistan nu ser ut ar den enligt var bedémning inget val
fungerande verktyg for asylprévningsenheternas val av bitraden. Efter-
som listan inte racker som ett beslutsunderlag utgar istallet manga
teamledare fran sin personliga kunskap och véljer de bitraden som de
anser sig ha goda erfarenheter av.

Pa bitradeslistan kan alla som ar intresserade registrera sig. Som fram-
gar av redovisningen i kapitel 4 finns det dock méanga problem med
denna lista. Ett av problemen &r att ett bitrade kan forekomma pa flera
bitradesnummer vilket innebar att det inte gar att folja upp antalet
uppdrag som ett enskilt bitrdde har haft, utan bara antalet under ett
visst bitradesnummer. Det gar inte heller att se hur manga uppdrag ett
visst bitrade har fatt under en aktuell period, t.ex. senaste aret eller
kvartalet. Den uppgift som anges &r det totala antalet uppdrag per bi-
tradesnummer sedan detta registrerades pa listan, vilket kan vara flera
ar tillbaka i tiden. Det ar ocksa svart att i listan utlasa om en person &r
advokat eller bitradande jurist, eller for dvriga jurister om de har jurist-
examen eller inte. Vidare kan det droja lang tid innan personer som
inte langre &r intresserade av uppdrag, har pensionerats etc. avaktiveras
eller tas bort fran listan.
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Bitradeslistan administreras centralt av Migrationsverket. Enligt
Migrationsverkets rutiner ska endast 1-2 personer kunna uppdatera
listan. | praktiken har dock flera personer haft denna mdjlighet och
ocksa anvant den.

5.4  Migrationsverkets dubbla roller

Det har i olika sammanhang framforts att det finns ett principiellt prob-
lem med att Migrationsverket forordnar offentliga bitraden. Det princi-
piella problemet ligger i att myndigheten dels ar forsta instans i den
radande processordningen, dels blir s6kandens motpart vid en even-
tuell process i migrationsdomstolen. Framforallt det sistndmnda brukar
lyftas fram av kritiker till den nuvarande ordningen.* Kritikerna menar
att det kan uppsta en lojalitetskonflikt nar Migrationsverket bade for-
ordnar bitradet och i domstol upptrader som dennes motpart.

Utvarderingsutredningen diskuterar detta problem i sitt delbetdnkan-
de.** Man menar att det finns stora nackdelar med att fora 6ver besluts-
ansvaret for att férordna offentliga bitréaden till migrationsdomstolarna
eller till ndgon annan myndighet an Migrationsverket. Utredningen
anfor bl.a. att en dverflyttning till migrationsdomstol eller till en annan
myndighet innebér att det kommer att ta langre tid innan det offentliga
bitradet utses, atminstone tre arbetsdagar per drende. Asylprocessen
kommer saledes att fordrojas med 6kade kostnader samt dkad oldgen-
heten for den asylstékande som féljd. Enligt utredningens skattning
skulle kostnadsokningen uppga till minst 80 miljoner kronor per ar.

Néar det galler den eventuella lojalitetskonflikten finner utredningen
inget som tyder pa att de offentliga bitradena enligt sin egen uppfatt-
ning befinner sig i en sadan lojalitetskonflikt att de inte kan utféra sitt
arbete pa ett tillfredsstallande satt, eller att det forhallandet att Migra-
tionsverket beslutar i bitradesfragor skulle hindra dem i sitt arbete.

Utredningens sammanfattande bedémning i denna del &r att nackdelar-
na med att fora 6ver beslutanderatten i bitradesfragor till migrations-
domstolarna eller till ndgon annan myndighet ar sa patagliga att en
sadan forandring inte bor goras annat 4an om Migrationsverkets hand-

% Se tex. Sveriges Advokatsamfunds remissvar p& Utvérderingsutredningen,
Ju2008/5574/EMA.
% SOU 2008:65, s. 101 ff.

62



laggning visar sig vara bristféllig och inte kan forbattras. Regeringen
har tidigare 6vervagt fragan och i likhet med Utvérderingsutredningen
kommit fram till att ansvaret for att férordna offentliga bitrdden bor
ligga kvar pa Migrationsverket.

Det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att pa nytt dvervaga denna
fraga.

55 Missbruk av substitutionsréatten
forekommer

Rattshjalpslagen stadgar att ett bitrade som far forhinder far satta en
advokat eller bitradande jurist i sitt stélle, s.k. substitution. Av kom-
mentarerna till lagen framgar att ratten till substitution ar avsedd att
anvandas vid tillfalligt férhinder, t.ex. under en kortare tids sjukdom.
Enligt Migrationsverkets handbok i migrationsarenden har substitution
ocksa godtagits inom samma advokatbyrd vid hog arbetsbelastning.
Nér det ar fraga om mer langvariga eller permanenta forhinder ska byte
av bitrade ske.

| vara intervjuer har det framforts att substitutionsratten missbrukas av
vissa offentliga bitraden. Det kan t.ex. ga till sa att advokater tar pa sig
uppdrag som sedan fordelas till bitradande jurister pa advokatbyran.
Jurister som sedan far driva hela arendet utan vagledning fran advoka-
ten och som inte alltid har tillracklig erfarenhet och kunskap for att
Klara detta.

Forutom att ett utnyttjande av substitutionsratten pa detta satt formellt
strider mot lagens intentioner utgor det ocksa ett praktiskt problem for
Migrationsverket. Den l&mplighetsbedémning som ska goras vid varje
forordnande blir ju meningslés om det &r ett annat bitrdde som i prak-
tiken kommer att driva drendet.

Aven om det finns kritik inom Migrationsverket av hur substitutions-
ratten har utnyttjats i ett visst arende tycks handldggarna i praktiken ha
mycket sma forutsattningar att skjuta upp asylutredningen av detta
skal. Tidspress och det forhallandet att en sokande och kanske dven en

% Se Prop. 1988/89:86, s. 137, Prop. 1996/97:9, s. 187 f., Prop. 2004/05:170, s. 241 ff.
Migrationsverket inrttades 1 juli &r 2000. Innan dess hade Statens invandrarverk mot-
svarande ansvar for forordnande av offentliga bitraden.
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tolk har tagit sig till asylprévningsenheten vid denna tidpunkt gor att
handlaggaren, for att undvika Okade kostnader, vanligtvis véljer att
acceptera substitutionen hellre &n att skjuta upp utredningen till ett
annat tillfélle.

5.6 Sammanfattning av de huvudsakliga
bristerna

De huvudsakliga brister som vi har funnit i Migrationsverkets foérord-
nandeprocess av offentliga bitrdden kan i punktform sammanfattas som
foljer:

e Avvikelser gors fran riktlinjer och rutiner i Migrationsverkets
handbok i migrationsarenden.

e Bristande aterkoppling och spridning av erfarenheter mellan olika
enheter och nivaer i organisationen.

e En samlad dokumentation éver dvriga juristers kvalifikationer och
erfarenheter inom asyl- och processomradet saknas.

e Bristande enhetlighet i urvalet av bitrd&den mellan asylprévnings-
enheterna.

o Brister i lamplighetsbeddmningen av offentliga bitraden.

e Valet av bitrade overlats i viss utstrackning till assistenterna och
till advokatbyraerna.

o Bitradeslistan ger otillrackligt stod i forordnandeprocessen.
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6 Statskontorets beddomningar och
forslag

6.1  Migrationsverket kan inte sakerstéalla att
enbart ldAmpliga bitrdden férordnas

Som vi beskriver i kapitel 1 patalade Utvarderingsutredningen i sitt
delbetédnkande brister i Migrationsverkets rutiner for lamplighetsbe-
domningar av offentliga bitraden. Eftersom myndigheten under varen
2008 hade inlett ett projekt for att komma till ratta med bristerna
avstod emellertid utredning fran att foresla nagra storre forandringar av
forordnandeprocessen. Migrationsverkets handbok i migrationsarenden
ger numera ocksa, enligt var bedémning, relativt tydliga riktlinjer for
hur forordnandeprocessen ska genomforas. Var utvardering visar dock
att myndigheten endast delvis har formatt att folja sina egna riktlinjer
och rutiner.

Vi har genom vara intervjuer och genom att studera redovisningar och
projektplaner kunnat konstatera att det &r med hjalp av projektet e-asyl
som Migrationsverket i forsta hand forsoker komma till ratta med bris-
terna i forordnandeprocessen. Projektet har bl.a. som mal att forbattra
och delvis automatisera processen. Den ursprungliga tanken var att
adressuppgifterna i bitradeslistan skulle kompletteras med personnum-
mer, kon pa personen, vissa uppgifter om kompetens m.m. Som vi
namner i kapitel 4 anser Datainspektionen dock att detta strider mot
vad en adresslista dver offentliga bitraden far innehalla. Migrations-
verket har saledes for narvarande inte kunnat ga vidare pa avsett vis i
den delen av projektet. Delar av projektet har dock pa forsok inletts i
Malmé i oktober 2012.

Enligt Statskontorets bedémning ar det inte acceptabelt att Migrations-
verket trots den kritik som Utvarderingsutredningen framforde redan ar
2008 och trots det utvecklingsarbete som har bedrivits inte kommit till-
ratta med de patalade bristerna. Det ar viktigt att de asylsokande for-
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ordnas ett tillrackligt lampligt bitrdde. Detta har om mojligt blivit &nnu
viktigare med den nuvarande instans- och processordningen dar parter-
na i domstol i ndagon mening bor vara jambordiga. Eftersom riktlinjer
och rutiner inte alltid féljs och aterkopplingen av information om
bitrddenas lamplighet inte fungerar tillfredsstéllande kan Migrations-
verkets nuvarande system inte garantera att den sokande far ett lamp-
ligt bitrade. Detta &r enligt var mening ett rattssakerhetsproblem. Det
finns saledes starka skal for att 6vervaga en annan modell for forord-
nandeprocessen.

Det ar Statskontorets bedomning att en ordning bor inféras som pa ett
béattre satt &n i dag sékerstéller att olampliga bitraden inte forordnas. |
de resterande avsnitten av detta kapitel beskriver vi tva alternativa
modeller for en sadan ordning.

6.2  Alternativa modeller for
lamplighetsbedémningen

Auktorisation av offentliga bitrdden en maojlig modell

Ett satt att fa fram ett urval av lampliga bitraden vore att inféra ett auk-
torisationsforfarande. Ett sadant forfarande skulle innebéara att antingen
samtliga, eller enbart Gvriga jurister, som onskar bli férordnade som
offentliga bitraden genomgar en for andamalet lamplig utbildning. For
att tillforsakra att de som genomgar utbildningen tillgodogjort sig inne-
hallet skulle ndgon form av examinationskrav stallas.

Ett land som tillampar auktorisation pa migrationsomradet ar England.
For att fa offentligt finansierade uppdrag som asylréttslig radgivare
krdvs dar att personen &r godkand av den engelska motsvarigheten till
Advokatsamfundet, The Law Society.

Utvarderingsutredningen diskuterar med utgangspunkt i det engelska
systemet mdjligheten att infora ett auktorisationssystem i Swverige.*
Utredningen staller sig inte generellt avvisande till att infora ett sadant
system. Ett auktorisationssystem skulle enligt utredningen ge garanti
for att bitradena haller en godtagbar standard. Lamplighetsbedom-
ningen infor ett enskilt forordnande skulle ocksa enligt utredningens

% 50U 2008:65, s. 116 f.
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beddmning kunna tas bort, eller i vart fall ges en underordnad betydel-
se. Det avgorande kriteriet for att forordnas till offentligt bitrade skulle
vara att personen klarat de prov och tester som kravs for auktorisation.
Systemet skulle pa sa satt bli enklare att tillampa an ett system med
lamplighetsbeddmning i varje enskilt fall.*” En nackdel, enligt utred-
ningen, ar dock att det inte utesluter personer som har klarat kompe-
tenskraven men av andra skal kan anses vara olampliga.

Om ett auktorisationssystem skulle inforas i Sverige skulle det, enligt
Utvarderingsutredningen, krava ingdende dvervaganden nar det galler
kravspecifikationen, vilka rattsomraden som bér pekas ut som sarskilt
viktiga, vilken eller vilka kunskapsnivaer som ska kravas samt om
auktorisationen bor vara tidsbegransad eller inte. Dessutom maste man
bestdmma vilket organ som ska svara for utbildning, auktorisation och
registrering och dven vem som ska ta emot och utreda klagomal mot de
offentliga bitradena.

Utvarderingsutredningen konstaterar att auktorisation kan vara en
intressant idé som med all sékerhet skulle medféra en kompetenshdj-
ning bland bitradena. Det 1ag dock utanfor ramen for utredningens
uppdrag att narmare utreda fragan. Utredningen framhaller dock att om
den lamplighetsbedémning som Migrationsverket ska géra inte kom-
mer att fungera, trots det forandringsarbete som Migrationsverket
inlett, och att det ddarmed aven fortsattningsvis kommer att forordnas
bitraden utan tillrackliga kunskaper borde ett auktorisationssystem
Overvagas.

Statskontorets beddmning &r att en auktorisationsmodell kan bidra till
att hoja de offentliga bitrddenas kompetens. En invandning mot en
auktorisationsmodell som skulle gélla samtliga offentliga bitraden
inom migrationsomradet &r att i Sverige, till skillnad mot i England,
kontrolleras inte advokaters specialistkompetens inom nagot enskilt
rattsomrade. Att inféra en auktorisationsmodell skulle darfor innebéra
att det stalls hardare krav pa offentliga bitraden i migrationsarenden an
for exempelvis rattshjalpshitraden, malsédgandebitraden och i viss man
aven for offentliga forsvarare. Det kan ifragasattas om det foreligger

37 Det bér dock noteras att for att det inte ska vara nodvandigt med en lamplighetsbe-
domning i varje enskilt fall kravs en lagandring.
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ett sadant behov. Vi menar att det finns ett varde med ett sa enhetligt
system som mojligt for lamplighetsbedémning.

Det finns ocksa redan i dag regler om advokaters specialkompetens i
form av Advokatsamfundets végledande regler om god advokatsed.
Dessa anger att en advokat maste ha sarskilda insikter i och erfarenhet
av ett angivet verksamhetsomrade for att hon eller han ska fa ange viss
inriktning pa sin verksamhet. Av reglerna framgar att en advokat ar
skyldig att uppratthalla och utveckla sin yrkeskompetens och att félja
rattsutvecklingen pa de omraden dar advokaten ar verksam samt att
genomga erforderlig fortbildning. Det framhalls sarskilt att det inte
alltid dr tillrdckligt med den vidareutbildning som Advokatsamfundet
alagt advokaterna for att kravet pa fortbildning ska anses vara uppfyllt.

Ny modell for férordnandeprocessen

Migrationsverkets l&mplighetsbeddmningar gors i praktiken utan en
enhetlig systematik. Det kan séledes vara sa att olika teamledare gor
olika beddmningar av ett och samma bitrdde. Nar Migrationsverket
aven i vissa fall ger assistenterna stora mojligheter att sjalva valja vem
som ska forordnas till bitrade blir bristerna i enhetlighet &nnu storre,
liksom risken att olampliga bitrdden kommer att forordnas.

Auktorisation ar en mojlig vag att ga for att hoja kvaliteten pa de
offentliga bitradena och for att fa bort mindre lampliga bitraden. Som
vi redogdr for ovan finns det dock vissa problem med den modellen.

Statskontoret foreslar darfor en alternativ modell for att komma till
ratta med bristerna i forordnandeprocessen. Vart forslag ar att en
annan myndighet &n Migrationsverket far till uppgift att utfora en
grundldggande lamplighetshedémning av évriga jurister som anmaler
intresse for uppdrag som offentligt bitrade. Ansvaret for att férordna
dessa till offentliga bitraden ska dock ligga kvar pa Migrationsverket.
Myndigheten ska ocksa ha kvar skyldigheten enligt 26 § rattshjalps-
lagen att ta stallning till om en person som férordnas som offentligt
bitrade ar lamplig for uppdraget.

Nedan redogor vi for forslagets utgangspunkter och for hur modellen
skulle kunna utformas.
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Ingaende lamplighetshedémning i det enskilda fallet ar inte alltid
nddvandig

Som vi redogor for i kapitel 2 anges i forarbeten till rattshjalpslagen att
den som forordnar ett bitrade s& langt som mojligt ska kunna garantera
bitradets kompetens genom att géra en verklig prévning av hennes eller
hans kvalifikationer. Denna skrivning kan tolkas som att en lamplig-
hetsbeddmning ska goras i varje enskilt fall. Utvarderingsutredningen
anser ocksa att en bedomning ska goras i varje enskilt drende i sam-
band med att bitrdde forordnas.®® Av den diskussion som utredningen
for framgar att det ar erfarenheterna fran tidigare drenden som maste
tas tillvara infor nya forordnanden. Det viktiga ar saledes att erfaren-
heterna fran tidigare uppdrag tas tillvara.

Statskontorets bedémning &r att en mer ingaende lamplighetsbedom-
ning i varje enskilt forordnande inte &r helt nédvandig for att uppratt-
hélla en rattsséker process. Det &r inte heller realistiskt att forvanta sig
ett sadant forfarande med tanke pa det stora antalet forordnanden som
Migrationsverket har att hantera. Det viktiga &r att en modell skapas
dér en grundldggande lamplighetsbedomning gors av 6vriga jurister
som anmaéler intresse for uppdrag som offentligt bitrade. Det &r ocksa
viktigt att modellen utformas sa att erfarenheterna fran tidigare upp-
drag som offentligt bitrade tas tillvara. Med en sadan modell skapas
forutsattningar for att sdkerstélla att olampliga bitraden inte forordnas.

Om det finns en modell dar erfarenheterna fran tidigare uppdrag tas
tillvara pa ett systematiskt satt har Migrationsverket visserligen fort-
farande en skyldighet att ta stéllning till om en person som férordnas
som offentligt bitrade ar lamplig for det enskilda uppdraget. Vid det
enskilda forordnandet skulle myndigheten dock kunna utga fran att de
som star med pa en bitradeslista generellt ar att anse som lampliga.

Vi kan notera att Migrationsverkets ambition i e-asylprojektet ligger i
linje med vad vi har foreslar. En viktig del i det projektet ar att myn-
digheten ska kunna automatisera valet av bitrade genom att endast ha
med personer pa listan som kan uppvisa relevant utbildning och/eller
erfarenhet av migrationsarenden samt processvana.

% 50U 2008:65, s. 117 ff.
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Advokater och bitradande jurister ska kunna férordnas utan en
grundléaggande lamplighetsbedémning

Statskontoret anser, mot bakgrund av hur det ser ut inom andra ratts-
omraden, att advokater kan anses som lampliga utan en grundldggande
lamplighetsbeddmning. Det svenska rattssystemet bygger pa en sadan
ordning och vi menar att samma synséatt bor gélla i migrationsmal som
inom andra omraden. Advokater star ocksa under tillsyn av Advokat-
samfundet och Justitiekanslern. Vi beddmer &ven att bitradande jurister
vid advokatbyraer i detta fall bor likstallas med advokater eftersom de
star under en advokats ledning och tillsyn.

Som vi beskriver i kapitel 2 omfattade Advokatsamfundets tillsyn tidi-
gare framst att utreda anmalningar mot en enskild advokat. Sedan ar
2010 har samfundet ocksa borjat med viss proaktiv tillsyn. En advokat
omfattas via sitt medlemskap i Advokatsamfundet av en grundlaggan-
de ansvarsforsakring. Advokatsamfundet har ocksa utarbetat nya vag-
ledande regler om god advokatsed. Av dessa framgar att en advokat
endast far ange viss inriktning pa sin verksamhet om denne har sarskil-
da insikter i och erfarenhet av angivet verksamhetsomrade. Som namn-
des i avsnittet ovan om auktorisation maste advokater ocksa forbinda
sig att delta i obligatorisk vidareutbildning och sarskilt forkovra sig
inom de omraden de ar verksamma inom. Detta borde ytterligare bidra
till att de advokater som framdver anmaler sitt intresse hos Migrations-
verket for att ta uppdrag som offentligt bitrade ocksa har den kompe-
tens som behovs for att arbeta med dessa fragor.

Som vi redogjorde for i kapitel 5 har det vid vara intervjuer framforts
att substitutionsratten missbrukas av vissa offentliga bitraden. En del
advokater uppges ha satt i system att ta pa sig uppdrag och sedan for-
dela dem pa bitradande jurister pa advokatbyran. Statskontoret vill har
understryka att det ar viktigt att Advokatsamfundet i sitt tillsynsupp-
drag ocksa tar ansvar for att detta problem atgardas.

Sarskild prévning av bitraden som inte ar advokater eller bitradande
jurister

Statskontoret foreslar saledes att advokater och bitradande jurister &r
att bedéma som lampliga att férordna som offentliga bitrdden om inget
annat framkommit. Darfor kan dessa, vid intresseanmalan till Migra-
tionsverket, registreras pa en lista 6ver lampliga bitraden. Inom migra-
tionsomradet finns darutéver ett stort antal bitraden som vare sig ar
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advokater eller bitradande jurister vid advokatbyra, men som av Migra-
tionsverket och migrationsdomstolarna har bedémts ha stor erfarenhet
och betydande kompetens inom omrédet. Ar 2011 férordnades ca 200
bitraden som inte var advokater eller bitradande jurister vid advokat-
byrd i ca 4 300 arenden. Att exkludera dessa fran att kunna férordnas
som offentliga bitraden bedomer vi som olampligt. Saledes bor det
finnas en mojlighet dven for dessa personer att foras upp pa listan 6ver
lampliga bitrdden. En auktorisation enligt den modell som diskuterades
ovan anser vi inte vara nédvandig. Istallet kan, enligt var bedémning,
ett liknande system som anvénds vid forordnadet av rattshjalpsbitraden
fungera som modell. Systemet innebér att i de fall en ansdkan om ett
rattshjalpsbitrade, som inte ar vare sig advokat eller bitrddande jurist,
inkommer till Rattshjalpsmyndigheten kontrolleras I&mpligheten hos
den som ansokan géller. Denna person ska da kunna uppvisa betyg och
eventuellt andra relevanta behorighetshandlingar samt referenser fran i
forsta hand domstol.

Den grundlaggande lamplighetsbheddmningen av évriga jurister bor
ligga pa annan instans

Vart forslag innebér saledes att ndgon annan instans an Migrationsver-
ket far till uppgift att gora en grundlaggande lamplighetsbedémningen
av de bitrdden som vare sig ar advokater eller bitrddande jurister.
Enligt Statskontoret skulle detta medféra en mer enhetlig lamplighets-
bedémning och en minskad risk for att oldmpliga bitraden férordnas.

For att undvika oldmpliga bitrdden bér Migrationsverket dokumentera
och dverséanda den kritik som eventuellt framférs mot 6vriga jurister
till den instans som foreslas fa till uppgift att genomfora den grund-
laggande lamplighetsbeddmningen av Ovriga jurister. Kritiken som
vidarebefordras bor dock vara av den digniteten att den paverkar lamp-
lighetsbedémningen. Den nya instansen for den grundldggande
lamplighetsbedomningen bor sedan se till att dokumentationen halls
samman pa lampligt sétt.

Det ar ocksa viktigt att samma instans som ska géra lamplighetshe-
domningen ansvarar for att begéra in CV med meritforteckning, betyg
etc. fran de bitraden som inte ar advokater eller bitradande jurister pa
advokatbyra.

71



Den instans som skulle fa till uppgift att genomfora den grundlaggande
lamplighetsbedémningen ska dven regelmassigt informera Migrations-
verket om Ovriga jurister som fatt kritik for att uppdraget som offent-
ligt bitrdde misskotts.

Bitradeslistans kvalitet maste forbéattras

Som vi beskriver i kapitel 5 har inte Migrationsverkets bitradeslista
fungerat pa ett effektivt satt. Formellt ar bitradeslistan enbart en
adresslista som inte ska ha nagon avgorande betydelse for vem som
kommer att férordnas som offentligt bitrdde i det enskilda fallet. |
praktiken spelar dock bitrddeslistan en betydelsefull roll. Utan listan
finns inget redskap for att vélja ut de offentliga bitrdden som ska for-
ordnas. Det &r darfor viktigt att bitradeslistan &r uppdaterad och inte
innehaller felaktigheter. Det ar dven viktigt att kunna folja upp antalet
forordnanden for varje enskilt bitrdde under den senaste tidsperioden.
Detta ar inte mojligt att gora idag.

For att komma till ratta med problemen med bitradeslistan ar det enligt
var bedémning nodvandigt att uppratta listan pa nytt. Genom ett sadant
forfarande kommer personer som inte langre dr intresserade av att bli
forordnade att per automatik forsvinna, eftersom de da inte kommer att
sanda in en intresseanmalan. | en sadan ny lista ar det viktigt att varje
person far ett unikt nummer. Som det & nu kan ett bitrade ha flera
nummer, bl.a. beroende pa att hon eller han har verksamhet pa flera
orter. Det innebar att samma person kan forekomma flera ganger pa
listan. Det unika numret bor sedan bitradet anvanda i sin kommunika-
tion med Migrationsverket och, for évriga jurister, med den instans
som utfér den grundaggande lamplighetsbedémningen. Pa sa sétt borde
felkallor som felstavade hamn och dubbleringar kunna undvikas.

En person som i dag vill anmdla sitt intresse av att bli férordnad som
offentligt bitrade och darmed registreras pa den centrala bitradeslistan
ska ange namn, firmanamn, adress, telefonnummer och faxnummer.
Statskontoret anser att personen ocksa ska ange om hon eller han &r
advokat eller bitradande jurist vid advokatbyra eller évrig jurist. Vidare
bor ovriga jurister bifoga ansvarsférsakring och i forekommande fall
F-skattsedel.
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Rattshjalpsmyndigheten bér bli ny instans for grundlaggande
lamplighetsbedémning

Statskontorets forslag ar att Rattshjalpsmyndigheten ges den uppgift vi
beskriver ovan. Vi bedomer att saval enhetlighet som rattssakerhet
skulle starkas genom en sadan férandring.

Rattshjalpsmyndighetens rutiner for lamplighetsbeddmning
i dag

Rattshjalpsmyndigheten &ar en rikstdckande myndighet som hanterar
rattshjalp enligt rattshjalpslagen och som har som en av sina huvud-
uppgifter att arbeta med bitradesfragor. Myndigheten gor forst en be-
domning om det foreligger behov av rattshjélp och tar darefter beslut
om rattshjélp ska ges eller inte. 1 samband med beslut om réttshjalp
kontrollerar Réttshjélpsmyndigheten alltid de juridiska ombud som inte
ar advokater eller bitradande jurister pa advokatbyra.

Vid den kontroll som myndigheten utfor begar man i princip in ett CV
med betyg och andra behérighetshandlingar, referenser fran domstol
och eventuellt ocksa andra referenser. Om Réttshjalpsmyndigheten
anser att ombudet kan férordnas far hon eller han normalt enklare aren-
den vid de forsta tillfallena. Om den sokande har ett mer komplicerat
arende forordnas inte ett oerfaret ombud, eller ett ombud med mindre
goda referenser pa omradet. Nar myndigheten inhdmtar uppgifter om
ett bitrade fragar man alltid efter ansvarsforsakring och F-skattsedel.

Rattshjalpsmyndigheten for akter dver alla dvriga jurister, deras CV
och referenser samt deras forordnanden. Dar samlas &ven negativa
omdomen fran domstol, eller fran den person som det juridiska om-
budet har bitratt. Efter sammanvégning av den information som myn-
digheten har beslutas om personen kan forordnas eller inte. Ett berort
ombud far yttra sig 6ver den kritik som framfors. For varje ny ansokan
om rattshjélp provas lampligheten. Om en person inte ansetts lamplig
att forordnas vid ett tillfalle och en ny ansékan om detta ombud kom-
mer in gors saledes en ny provning.

Rattshjalpsmyndigheten ar till skillnad fran Migrationsverket samlad
pa en ort, vilket vasentligt underlattar en enhetlig lamplighetsbedom-
ning.
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Rattshjalpsmyndigheten &r en liten myndighet. Nio personer arbetar
dar, varav tre ar jurister. Kostnaden for myndigheten uppgick ar 2011
till drygt fem miljoner kronor.

6.3 Konsekvenser av Statskontorets forslag

Statskontorets forslag ar saledes att Rattshjalpsmyndigheten far i upp-
drag att utféra den grundldggande lamplighetsbeddémningen av dvriga
jurister som anmadler intresse for uppdrag som offentligt bitrdde i
migrationsarenden. Ansvaret for att forordna dessa personer till offent-
liga bitraden ligger dock kvar pd Migrationsverket liksom skyldigheten
att ta stéllning till om en person som férordnas som offentligt bitrade &r
lamplig for det enskilda uppdraget.

Vad galler advokater och bitradande jurister pa advokatbyra anser
Statskontoret att en grundlaggande lamplighetsbeddmning inte behéver
goras. Detta frantar dock inte Migrationsverket ansvaret for att tillse att
advokater och bitradande jurister ar lampliga for det enskilda uppdra-
get. Myndighetens centrala bitrddesorganisation bor aven fortsattnings-
vis ansvara for att samla klagomal mot samtliga kategorier av offent-
liga bitraden.

Rattshjalpsmyndigheten finns, till skillnad fran Migrationsverket, orga-
nisatoriskt samlad pa en plats, vilket véasentligt bor forbattra forutsatt-
ningarna for en enhetlig lamplighetsbedémning. Den férstndmnda
myndigheten arbetar ocksa utifran enhetliga rutiner, medan bristande
enhetlighet ar ett av problemen i Migrationsverkets férordnandepro-
cess. Till skillnad mot Migrationsverket utgor bitradesfragor en central
uppgift for Rattshjalpsmyndigheten. Myndigheten har darmed stor
vana och kompetens inom omradet. Om den grundléaggande lamplig-
hetsbedomningen utférs av Rattshjalpsmyndigheten skulle, enligt var
beddmning, Migrationsverkets forordnandeprocess bli mer enhetlig.
Da skulle ocksa Migrationsverkets asylprévningsenhet kunna fokusera
pa sitt huvuduppdrag, namligen asylprévning.

For Rattshjalpsmyndigheten innebar en sadan forandring som vi fore-
slar naturligtvis en 6kning av arbetsuppgifterna. Resurser i motsvaran-
de omfattning bor darfor foras over fran Migrationsverket till Ratts-
hjalpsmyndigheten.
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Den storsta tillkommande arbetsbelastningen for Rattshjélpsmyndig-
heten intraffar nar Ovriga jurister som ar upptagna pa Migrations-
verkets bitrédeslista skickar in en intresseanmélan med tillhérande
meritforteckningar, referenser, F-skattsedel, intyg om ansvarfoérsakring
etc. Nar val denna dokumentation finns pa plats blir den huvudsakliga
arbetsuppgiften att ta emot intresseanmalningar fran nytillkommande
bitrdden och inhdmta deras referenser samt lagga till nya referenser,
kritik m.m. till de befintliga personakterna. Vidare ingar i arbetsupp-
giften att meddela Migrationsverket néar handelser intrffar som kan
paverka bedémningen av ett bitrades lamplighet.

En synpunkt som kan anféras mot att Iata den grundlaggande lamplig-
hetsbedémningen av dvriga jurister goras av Réttshjalpsmyndigheten
&r att myndigheten inte har den for uppgiften nédvandiga kunskapen
inom migrationsomradet. Vi bedomer att detta inte &r nagot stort prob-
lem. Kompetens kan byggas upp successivt, bl.a. genom att kontinuer-
ligt arbeta med fragorna. Eftersom Rattshjalpsmyndigheten skulle fa
ett tillskott i arbetsuppgifter genom lamplighetsbedémningen av 6vriga
jurister kan ocksa nyrekrytering av personal vara nodvandig. Det ar da
naturligt att rekrytera personal med sarskild kompetens inom migra-
tionsomradet. Som namns ovan har myndigheten ocksa den stora kom-
petensmassiga fordelen att huvudsakligen arbeta med bitradesfragor.

Fram till att 1989 ars utlanningslag® tradde i kraft var det Rattshjalps-
myndighetens foregangare Rattshjalpsnamnden som efter att ha remit-
terat &rendet till Invandrarverket for yttrande fattade beslut om for-
ordnande av offentligt bitrade. Detta system uppfattades som byrakra-
tiskt och tidskravande.® Genom 1989 ars utlanningslag &ndrades
darfor ~ systemet och  férordnandeansvaret  Overfordes  till
Invandrarverket. Forandringen skulle, enligt regeringen, vésentligt
bidra till att forkorta handldggningstiderna i asylarenden.* Med den
bakgrunden &r det viktigt att understryka att vi inte foreslar en atergang
till den ordning som avskaffades genom 1989 ars utlanningslag.
Rattshjalpsmyndigheten ska enligt vart forslag inte fatta beslut om
forordnande av offentliga bitraden. Myndigheten ska endast ha till
uppgift att goéra en grundldggande provning av Ovriga juristers

% 1989:529.
40 Se prop. 1978/79:90 s. 186 ff.
“1 Prop. 1988/89:86 s. 137.
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lamplighet som offentliga bitrdden. Rattshjalpsmyndigheten ska inte
heller yttra sig 6ver Migrationsverkets beslut.

Det ar viktigt att understryka att Migrationsverket med vart forslag
aven fortsattningsvis kommer att ha en viktig roll i forordnandeproces-
sen, utbver att vara den myndighet som forordnar de offentliga
bitradena. Det ar Migrationsverket och migrationsdomstolarna som far
forstahandskunskap om de offentliga bitradenas kvalifikationer och hur
dessa skoter sina uppdrag. For att Rattshjalpsmyndigheten ska fa infor-
mation om bitrdden som misskéter sig bér Migrationsverket och Ratts-
hjalpsmyndigheten tillsammans utarbeta rutiner utformade sa att infor-
mationen pa ett enhetligt och systematiskt satt formedlas mellan myn-
digheterna.

Det &r enligt var bedomning viktigt att Migrationsverkets centrala bi-
tradesorganisation blir den funktion som samlar de iakttagelser som
gors inom myndigheten av de offentliga bitrddenas l&mplighet och som
sedan ansvarar for att den information som géller 6vriga jurister fors
vidare till Rattshjalpsmyndigheten.

Migrationsverkets ansvarar ocksa fortsattningsvis for bitradeslistan.

Avgorande for att den modell vi foreslar ska fungera pa ett bra satt ar
att Migrationsverket och Réttshjalpsmyndigheten skapar effektiva ruti-
ner for sitt samarbete. Ett satt att fa tyngd och legitimitet for samarbe-
tet vore att myndigheternas chefer traffade ett samarbetsavtal, dar
rutinerna for hur informationen ska férmedlas mellan myndigheterna
slas fast.

Vi har kunnat notera att tidigare forandringsarbete pa Migrationsverket
avseende forordnande av offentliga bitraden inte fullt ut har natt ut i
organisationen, bl.a. med hanvisning till brist pa tid och resurser. Om
vara forslag till forandringar av Migrationsverkets rutiner for forord-
nandeprocessen ska fa genomslag i myndigheten ar det darfor viktigt
att myndighetens ledning ger denna uppgift nddvéndig prioritet.

Statskontorets samlade bedémning &r att saval processens legitimitet
som enhetlighet och rattssakerhet skulle forbattras om Réttshjalpsmyn-
digheten far till uppgift att gora en grundlaggande lamplighetsbedom-
ning av ovriga jurister. En sadan modell skulle ocksa bidra till att
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sékerstélla att personer som &r oldmpliga for uppdrag som offentligt
bitrade inte heller kommer att forordnas.
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Bilaga

Uppdraget

Regeringsbes|ut 11:1
REGERINGEN 2012-03-15 Ju2012/2210/EMA
Justitiedepartementet Statskontoret

Box 8110

ST#\TSKONTUHET ] 104 20 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att ut Migrati L, handlaggning av
fragor som avser férordnande av offentligt bitrid

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utvirdera Migrationsverkets
handlﬁggning av fr?tgor som avser forordnande av oﬁcnlligt bitride

i migrationsirenden. Statskontoret ska sirskilt dverviga om
Migrationsverkets rutiner [6r ||;111d|ﬁggning av bilr&idesl’rflgnr. bl.a. vad
giller limplighetsbedtimning, r indamilsenliga, Statskontorer ska limna
de forslag till forindringar av Migrationsverkets handliggning som
urviirderingen féranleder.

Migrationsverket ska vara Statskontoret behyilpligt med att ta fram
nidvindig information for fullgbrande av uppdraget.

Statskontoret ska lépande hilla Regeringskanslier
(Justitiedepartementet) informerar om hur arbetet fortskrider,

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012,

Skalen for regeringens beslut

Detta uppdrag ingdr i den migrationspolitiska dverenskommelsen med
Miljspartict de grona.

Av 2§ lagen (1996:1620) om offentligt bitride framgir art den
myndighet som handligger ett drende i sak ocks ska besluta i

frigor om offemligt bitride. 118 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)
anges de slag av drenden i vilka Migrationsverker ska férordna om
offentligt bitride.

Urvirderingsutredningen (Ju 2007:12) pitalade i sitt delbevinkande
Sekretess och offentliga bitriden i utlinningsirenden (SOU 2008:65)
brister i Migrationsverkets rutiner for limplighetsbedamning.

Postazest Tetelonrdael E-pund iegistrator@iustice sy, s
133 33 Stockkaim D405 1300

Sesthsachess Teielas Teles

Roaantad & oEI0 27 34 178 20 PREMIER &
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Bedémningen innefattar bla. vilka krav som bér stillas pi bitridets
kompetens.

Urvirderingsutredningen konstaterade vidare att Migrationsverket
avsig att genomfora en rad forbitringar nir det giller hanteringen av
bitridesfrigor.

Statskontoret bor mot ovan angivna bakgrund {4 i uppdrag att utviirdera
nuvarande handliggning.

Pi regeri n}cns vignar

Tobias B-illstrﬁm

Maria Lind'g.reln Saltanova

Kopia till
Justitiedepartementet/DOM, EMA, L7, SIM

Socialdepartementet/SFO
Migrationsverket
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